
 רשות ערעור אזרחי 98 / 7678

 רשות ערעור אזרחי 98 / 7679

 רשות ערעור אזרחי 99 / 379

 קצין התגמולים

 נגד

 גלעד דוקטורי רע״א 7678/98

 קצין התגמולים

 נגד

 גיא לופסקי רע״א 7679/98
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 ברק בן דור רע״א 379/99

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב  ב

[20.6.2005] 

, ( ׳ מ י בד ל ( ק ר י ׳ ט ם י י ט פ ו ש ה ן ו י ש ׳ ח א מ י ש נ ה ל נ ש מ , ה ק ר ׳ ב א א י ש נ י ה נ פ  ל

י ו ׳ ל ׳ א , א ה י ׳ צ ק ו ר ׳ פ , א ן י ל ב י ׳ ר , א ש י נ י ׳ ב  ד

 המשיבים הוכרו כנכים על פי חוק הנכים (תגמולים ושיקום) [נוסח משולב], תשי״ט-1959
 (להלן - חוק הנכים). ועדות רפואיות שהוקמו על פי החוק קבעו את דרגות נכותם על פי
 מבחנים שהיו נהוגים אותה עת על פי תקנות הנכים (מבחנים לקביעת דרגות נכות),
 תש״ל-1969. לאחר שהמשיבים הועמדו לבדיקה חוזרת בפני ועדות רפואיות, הופחתו דרגות
 הנכות שנקבעו להם בהתאם למבחנים חדשים לקביעת דרגת נכות שנקבעו בתיקון לתקנות
 הנכים. ערעורים שהגישו המשיבים לבתי המשפט המחוזיים על ההחלטות להפחית את דרגות
 הנכות התקבלו. בתי המשפט קבעו כי בבדיקה החוזרת היה על הוועדות הרפואיות להסתמך על
 מבחני הנכות שהיו בתוקפם בעת הגשת התביעה המקורית לתגמולים ולא על המבחנים שהיו

 בתוקף במועד הדיון בפניהן. מכאן הבקשות לרשות ערעור. הבקשות נדונו בערעורים.
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ד

 פ״דס(1) 489

 בית המשפט העליון פסק:
 א. בית המשפט העליון קבע בעבר - וחזר וקבע - כי ועדה רפואית הקובעת דרגת נכות לא
 תחיל על נכים ותיקים, שדרגת נכותם נקבעה בעבר, מבחנים שנקבעו בתקנות חדשות
 המרעות את מצבם. ועדה רפואית נדרשת לקבוע לנכים דרגת נכות על פי מבחנים שהיו
 בתוקף, לכל המאוחר, ביום שהכירו בזכותם כנכים. אכן, אותן הלכות לא נקבעו לעניינו
 של חוק הנכים, אך הגיונן וטעמן חלים על חוק הנכים. כמו כן, לא נמצאו שינויים מפליגים
 שנתחוללו - שינויי עובדה או שינויי דין - המצדיקים בחינה מחודשת של ההלכה הפסוקה

. ( ו  (542ג-
 ב. (1) נכה שוועדה רפואית קבעה את דרגת נכותו, זכות קנויה היא לו לקבל תגמולים על פי
 אותה דרגת נכות כל עוד לא חל שינוי במצב העובדות, בין לטובה בין שלא לטובה.
 אכן, דרגת הנכות של נכה לעולם דרגה ארעית ובת שינוי היא, ואולם הדברים אמורים
 במצב בריאותו(במובנו הרחב של המושג). אם מצב בריאותו נותר כשהיה, קנה הנכה
 ציפייה ראויה וסבירה כי שיעור התגמולים שהוא זוכה בו לא יפחת בעתיד, וציפייה
 ראויה וסבירה זו מתגבשת לכדי היותה זכות, והזכות - זכות מוקנית היא. הטעם לכך
 שדרגת הנכות לעולם אין היא סופית מקורה בכך שהעובדות - אותן עובדות שעל
 פיהן נקבעה דרגת הנכות - עשויות להשתנות. ואולם אין ולא כלום בין שינוי מצב
 העובדות לבין שינוי המערכת הו:ורמטיבית. על כן, שינוי בעובדות יכול שיביא בעקבו
 שינוי בדרגת הנכות שנקבעה לנכים ותיקים, בעוד ששינוי נורמטיבי פניו פני עתיד

 וחלותו היא אך על נכים חדשים (548ג - ד, ז - 549ג).
 (2) לפיכך, משנקבעה לחייל שנפגע דרגת נכות פלונית, אין דרגת נכות זו ניתנת לשינוי על
 דרך שינוי התקנות המםווגות פגיעות ודרגות נכות בצדן. שינוי בקלסיפיקציה של
 דרגות הנכות צופה פני עתיד, ואין בו כדי לגרוע מזכותם של נכים ותיקים שדרגת

 נכותם נקבעה לפני תחילתה של הקלסיפיקציה החדשה(551ב).
 ג. (דעת מיעוט - השופטת א׳ פרוקצ׳יה):

 (1) יש להחיל את השינויים בסיווג הנורמטיבי של דרגות הנכות על פי חוק הנכים בהחלה
 אקטיבית על ציבור הנכים כולו - ותיקים וחדשים כאחד - כפי שהם עומדים בתוקפם
 בעת ביצוע הבדיקות על ידי הוועדות הרפואיות, בין בדיקות ראשוניות ובין בדיקות
 חוזרות, לפי העניין. החלה זו מגשימה את תכליתו העיקרית של הסדר התגמולים על
 פי חוק הנכים להיטיב באופן שוויוני ככל האפשר עם ציבור הנכים כולו בהתאם
 לרמת הפגיעה של הנכה ואופייה. החלה כזו עונה למושגי היסוד של חוק הנכים

 ומביאה לתוצאה הוגנת וצודקת בראיית צורכי הכלל והפרט כאחד(532ד - ו).
 (2) לפיכך, יש לקבל את הערעורים ולהחזיר את עניינם של המשיבים לבית המשפט
 המחוזי על מנת שיבחן את עניינו של כל אחד מהם על רקע אמות המידה שנקבעו

 בהחלטה זו, ויכריע, במידת הצורך, בשאלות שנותרו להכרעה(536ז).
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

 פ״ד ם>1) 489

: ה ר כ ז ו א ה ש ק י ק  ח

ם 1 י פ י ע , ס 1 9 5 9 ־ ט ״ י ש , ת [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ ] ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ק ה ו - ח

, 35ג, 3 5 , 3 1 , 3 0 , 1 , 10(ב), 8 א) )10 , 7ה, 10, א 7 , 7 , 6 , ( ״ ת ו כ נ . ״ ה כ נ ם ״ י ח נ ו מ ה ) 

 36, 36(א)(1), 36(א)(2), 36(א)(5), 36א, 36ב, 37, 37(א), 37(ב), 43.

ם 22(3), 15. י פ י ע 1 , ס 9 8 1 ־ א ״ מ ש , ת ת ו נ ש ר פ ק ה ו  ח

. 1 9 4 9 ־ ט ״ ש , ת ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ) ם י כ נ ק ה ו  ח

. 1 9 4 9 ־ ט ״ ש , ת ן ו ח ט ת ב ו ר י ק ש ו  ח

. 1 9 5 4 ־ ד ״ י ש , ת ם י צ א נ ה ב מ ח ל מ י ה כ ק נ ו - ח

. 1 9 5 5 ־ ו ״ ט ש , ת ( ם י פ ס נ ם ו י כ נ ) ה ר ט ש מ ק ה ו  ח

. ־1956 ז ״ , תשי ר פ י ס ע ג פ נ ת ל ו א ל מ י ג ק ה ו  ח

. 1 9 7 5 ־ ה ״ ל ש , ת ם י כ ר ת ד ו נ ו א י ת ע ג פ נ ם ל י י ו צ י ק פ ו - ח

. ־1950 י , תש״ ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ) ה כ ר ע מ ו ב פ ס נ ם ש י ל י י ת ח ו ח פ ש ק מ ו  ח

ה כ נ ח ״ נ ו מ ה ם 103 ( י פ י ע , ס 1 9 9 5 ־ ה ״ נ ש , ת [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ י [ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו  ח

. ( ״ ה כ נ ח ״ נ ו מ ה ) 195 , ( ״ ה ד ו ב  ע

. 1 9 5 5 ־ ו ״ ט ש , ת ( ת ו א ל מ י ג ) ה נ י ד מ ת ה ו ר י ק ש ו - ח

.2 ׳ ק ו ר , פ 1 9 6 8 ־ ח ״ כ ש , ת [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ י [ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו - ח

. ־1957 ז ״ , תשי ם י צ א נ ת ה ו פ י ד י ר כ ק נ ו  ח

ף 14 (ב)(3). י ע , ס [ ש ד ח ח ס ו נ ת [ ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק  פ

: ה ר כ ז ו א ה ש נ ש ת מ ק י ק  ח

ת 2, 12, 14, ו נ ק , ת 1 9 6 9 - ל ״ ש , ת ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י כ נ ת ה ו נ ק - ת

ם 35(1), 35(1)(א), 35(1)(ב), 35(4), 35(4)(ב), 35(4)(ג), י ט ר , פ ת פ ס ו ת  ה

 37(2)(א), 37(2)(א)(11), 37(2)(א)(111). 37(2)(ג), 37(2)(ג)(11), 37(5), 37(7),
 37(7)(א).

. 1 9 9 6 ־ ו ״ נ ש , ת ( ן ו ק י ת ) ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ) ם י כ נ ת ה ו נ ק  ת

. 1 9 9 8 - ח ״ נ ש , ת ( ן ו ק י ת ) ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ) ם י כ נ ת ה ו נ ק - ת

. 1 9 8 7 ־ ח ״ מ ש , ת ( ע ו צ ק ת מ ש י כ ר ם ל י ד ו מ י ל ) ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ) ם י כ נ ת ה ו נ ק  ת

. 1 9 5 1 - א ״ י ש , ת ת) ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ) ם י כ נ ת ה ו נ ק  ת

ה נ ק , ת 1 9 5 6 ־ ז ״ ט ש , ת ת) ו כ ת נ ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ) ם י צ א נ ה ב מ ח ל מ י ה כ ת נ ו נ ק - ת

 8א.

. 1 9 5 4 ־ ו ״ ט ש , ת ת) ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ) ם י צ א נ ה ב מ ח ל מ י ה כ ת נ ו נ ק - ת
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

 פ״ד ס(1) 489

ת ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ו י ל ל כ ) ( ת ו א ל מ י ג ל ( א ר ש י ה ל נ ג ה ־ א ב צ ע ב ב ק ת ה ו ר י ת ש ו נ ק  ת

ת 23,21. ו נ ק , ת 1 9 9 0 ־ א ״ נ ש , ת ( ת ו כ ת נ ג ר  ד

. 1 9 5 6 - ז ״ ט ש ) ת ה ד ו ב י ע ע ג פ נ ת ל ו כ ת נ ג ר ת ד ע י ב ק ) י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה ו נ ק  ת

ה 5. נ ק , ת 1 9 8 4 ־ ד ״ מ ש , ת ( ר ב ע ת מ ו א ר ו ה ) ( ת ו כ ח נ ו ט י ב ) י מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה ו נ ק  ת

: ו ר כ ז ו א ן ש ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ל ב ן ש י י ד ק ס  פ

.765 (2) ד מו ״ א 1613/91 ארביב נ׳ מדינת ישראל, פ ״ ע  [I] ע

ד נא(4) 367. ״ ץ 1715/97 לשכת מנהלי ההשקעות בישראל נ׳ שר האוצר, פ ״ ג  [2] ב

ד נד(5) 111. ״ פ 3025/00 הרוש נ׳ מדינת ישראל, פ ״  [3] ע

ד יח(1) 295. ״ א 27/64 בדר נ׳ לשכת עורכי־הדין בישראל, פ ״  [4] ע

ד נד(1) 454. ״ ץ 6395/98 אלקושי נ׳ קצין התגמולים - משרד הביטחון, פ ״ ג  [5] ב

.23 (3 ד מה( ״ א 140/89 קצין תגמולימ נ׳ גולומבק, פ ״  [6] ע

.374 (5 ד מה( ״ א 459/89 קצין התגמולים נ׳ חריטן, פ ״  [7] ע

ד ט 1228. ״ יליבי נ׳ קצין התגמולים, פ ץ 40/55 צ׳ ״ ג  [8] ב

.540 ( 4 ) ה נ ד ״ ץ 5496/97 מרדי נ׳ שר החקלאות, פ ״ ג  [9] ב

ד נג(2) 79. ״ א 1162/96 וייס נ׳ מאק, פ ״  [10] ע

ד לו(2) 757. ״ א 507/79 ראונדנאף (קורן) נ׳ חכים, פ ״ ] ע I I ] 

ד מז(2) 84. ״ א 3449/90 קצין התגמולים !.׳ מוחמד, פ ״  [12] ע

ד נז(5) 577. ״ א 3323/98 זקן נ׳ קצין התומוליס, פ ״ ע  [13] ר

ד מב(2) 309. ״ ץ 953/87 פורז נ׳ ראש עירי ת תל־אביב־יפו, פ ״ ג  [14] ב

ץ 1113/99 עדאלה - המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ׳ השר ״ ג  [15] ב

ד נד(2) 164. ״  לענייני דתות, פ

ד נח(1) 694. ״ , פ ץ 585/01 קלכמן נ׳ ראש המטה הכללי ״ ג  [16] ב

ץ 244/00 עמותת שיח חדש, למען השיח הדמוקרטי נ׳ שר התשתיות ״ ג  [17] ב

ד נו(6) 25. ״  הלאומיות, פ

ד כז(2) 300. ״ ץ 19/73 ג׳מיל נ׳ ראש אגף שיקום, משרד הבטחון, פ ״ ג  [18] ב

ד נ(1) 675. ״ א 2934/93 סורוקה נ׳ הבאבו, פ ׳ י  [19] ע

ד מ(4) 690. ״ א 516/86 ״אררט׳/ חברה לביטוח בע״מ נ׳ אזולאי, פ ״  [20] ע

ד נג(3) 289. ״ ץ 6396/96 זקין נ׳ ראש־עיו־יית באר־שבע, פ ״ ג  [21] ב

ץ 106/71 בלוך נ׳ הוועדה הרפואית לערעורים לפי חוק נכי רדיפות הנאצים, ״ ג  [22] ב
ד כה(2) 59. ״  פ
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ץ ה צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

 פ״ד ם(1) 489

. ( ם ס ר ו א פ ל ) ל א ר ש ץ 2390/96 קרסיק נ׳ מדינת ישראל, מינהל מקרקעי י ״ ג  [23] ב

ד נו(5) 732. ״ א 5343/00 קצין התגמולים נ׳ אביאן, פ ״ נ  [24] ד

נ 15/79 ליבל נ׳ הרשות המוסמכת לצורך חוק נכי רדיפות הנאצים, תשי״ז־1957, ״  [25] ד

ד לה(3) 29. ״  פ

ו 71. ד ט ״ נ 23/60 בלן נ׳ המוציאים־לפועל של צוואת ר. ליטוינסקי, פ ״  [26] ד

ד נא(4) 529. ״ ץ 5503/94 סגל נ׳ יושב־ראש הכנסת, פ ״ ג  [27] ב

ד מד(3) 646. ״ א 192/85 קצין התגמולים נ׳ הכט, פ ״  [28] ע

ד כג(1) 527. ״ א 55/69 קצין התגמולים נ׳ שפירא, פ ״  [29] ע

ד נד(3) 270. ״ ץ 5060/96 קהלני נ׳ ראש־הממשלה, פ ״ ג  [30] ב

ד נב(5) 577. ״ ץ 7691/95 ח״כ שגיא נ׳ ממשלת ישראל, פ ״ ג  [31] ב

ד ל(1) 673. ״ ץ 135/75 סאי־טקס בע״מ נ׳ שר המסחר והתעשיה, פ ״ ג  [32] ב

ץ 267/88 רשת כוללי האידרא, עמותה נ׳ בית המשפט לעניינים מקומיים, ״ ג  [33] ב

ד מג(3) 728. ״  פ

ד נז(2) 632. ״ א 2568/97 כנען נ׳ ממשלת ארצות־הברית, פ ״ נ  [34] ד

ד נ(4) 661. ״ א 2401/95 נחמני נ׳ נחמני, פ ״ נ  [35] ד

: ו ר כ ז ו א ם ש י י ז ו ח מ ט ה פ ש מ י ה ת ל ב ן ש י י ד ק ס  פ

.294 ( 2 ) ח ״ מ ש ד ת ״ ) 160/86 אזולאי נ׳ קצין התגמולים, פ ׳ א (חי ״  [36] ע

: ו ר כ ז ו א ה ש ד ו ב ע ן ל י ד י ה ת ל ב ן ש י י ד ק ס  פ

ט 212. ע ל ״ ד ל 1248/00 יששכר - המוסד לביטוח לאומי, פ ״ ב  [37] ע

. ( ם ס ר ו א פ ל ) י מ ו א ל 59/96 שבדרון(קטין) - המוסד לביטוח ל ״ ב  [38] ע

: ו ר כ ז ו א ם ש י י ל ר ט ס ו ן א י י ד ק ס  פ

[39] Thomas v. Repatriation Commission (1994) 50 F.C.R. 112. 

[40] Re Perrin and Repatriation Commission (1986) 11 A.L.D. 395. 

[41] Re Mack and Repatriation Commission (1990) 21 A.L.D. 430. 
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

 פ״ד ס(1) 489

: ו ר כ ז ו א ם ש י י ל א ר ש ם י י ר פ  ס

. ( ח ״ י ש ה 2, ת ר ו ד ה מ ) י מ ו א ל ב חוק הביטוח ה י ר נ ׳ ב  [45] צ

ר זכויות הנכים בישראל: הצעות לקראת מ ׳ צ ר ׳ ק , ד ה י ׳ צ ק ו ר ׳ פ , א ר ל י ׳ מ ׳ ל  [46] א

 רפורמה (1979).

ב יובל למפעל השיקום - קווים לקורותיו, 50 שנות שיקום(1998). ד ׳ נ  [47] ד

. ( ג ״ נ ש ת ך ב, פרשנות החקיקה ( ר ק פרשנות במשפט, כ ר ׳ ב  [48] א

. ( ט ״ נ ש ת ץ חוק הנכים: חקיקה, פסיקה והיבטים משפטיים ( ב ע ׳ י  [49] ע

. ( ה ״ ס ש ת ) ל א ר ש י ל בטחון סוציאלי ב ׳ ג  [50] ג

י ק ם ב ו ר ו ׳ ב , א ד מ ל ׳ מ , ש ק ב י ׳ ר , י ג נ י ׳ ר ח  [51] הערכת נכות, תיפקוד וכושר עכודה (

.(2001 , ם י כ ר ו  ע

, ( ז ״ מ ש ת ) י ט ו פ י ק שיקול דעת ש ר ׳ ב  [52] א

ק שופט בחברה דמוקרטיה (2004). ר ׳ ב  [53] א

: ו ר כ ז ו א ם ש י י ל א ר ש ם י י ר מ א  מ

״ משפטים י ל א י צ ו ח ס ו ט י ל ב ו ן מ י ק י ז נ י ה נ י : ד ף ו י ג ק ז ן נ י ג ם ב י י ו צ י פ ר ״ ל י ׳ מ ׳ ל  [54] א

.242 ( ד ״ מ ש ת ־ ג ״ מ ש ת ) ג  י

ך י ל ה י ב ת ק ו ל ק ח ד : צ ה ט ר פ ה י ל ר ו ב י ל צ ו ה י ן נ י ל ב א ר ש י י ע ק ר ק מ ז ״ ר א ־ ק ר ׳ ב  [55] ד

.203 ( א ״ ס ש , ת ך ר ו ר ע נ ט ו א ׳ מ מ ) שראל ״ צדק חלוקתי בי י ל ה נ י מ  ה

ל א ר ש י ת ב ו ל ב ג ו ם מ ם ע י ש נ א י ל ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט ב ת ה כ ר ע מ י ב ו צ י פ ן ה ו ר ק ע ל ״ ׳ ג  [56] ג

.115 ( ב ״ ס ש ת ) ״ עבודה, חברה ומשפט ט ו י ת ו כ ל ש ה  ו

״ ביטחון ל א ר ש י ת ב ו י ל א י ר ו ג ט ת ק ו ש ר ו מ ת ו ו י ל א י ר ו ג ט ת ק ו א ל מ , ג ם י כ ר ע ל ״ ׳ ג  [57] ג
.79 ( ט ״ נ ש ת  סוציאלי 56 (

ן הנשיא ג ס ) ו פ י ־ ב י ב א ־ ל ת י ב ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ל ב ו ש י ת ו ט ל ח ל ה ר ע ו ע ר ת ע ו ש ת ר ו ש ק  ב

ם ו י מ א 1754/97 ו ״ ע ם 25.10.1998 ב ו י א 3014/98, מ ״ ע ם 22.10.1998 ב ו י  ח׳ פורת) מ

. הערעורים נדחו ברוב דעות בניגוד ם י ר ו ע ר ע ת ו:דונו ב ו ש ק ב א 3175/98. ה ״ ע  3.12.1998 ב

 לדעתה החולקת של השופטת א׳ פרוקצ׳יה.

; ש ק ב מ ם ה ש ה - ב נ י ד מ ט ה י ל ק ר פ ר א ל י כ ן ב ג , ס ן ש ן ב ו ר  י

א 379/99,7678/98. ׳ י ׳ ע ר ם ב י ב י ש מ ם ה ש ג - ב ר ב נ י ר י ג ל ת פ  נ
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

יה פטת א׳ פרוקצ׳  השו

א 7678/98 ״ ע  ר

 פ״ד ס(1) 489

 פסק דין

 השופטת א׳ פרוקצ׳יה

 פתח דבר

, ן ו ם ר י א ה מ ד ל ו ה ג ב ת ב חוק הביטוח הלאומי [45] כ י ר נ ׳ ב ל צ ו ש ר פ ח ס ת פ  1. ב

: ל א ר ש ת י ל ש מ ש מ א ם ר י מ י  ל

ת י ד ו ה י ה ה ב ש ח מ ל ה ת ש י ש א ר ת ב ו ר ו ק מ ת מ ו ק נ ו י , ה ת ו ל ו ד ת ג ו א י ד י י א ת ש  ״

ח ו ו כ ש מ ש , ו ה ת י ש א ר ת מ י נ ו י צ ה ה ע ו נ ת ת ה ו א נ י ז ת ה י ד ו ה י ה ה י ר ו ט ם ה ל ה ש  ו

ל ה ש א י ד י א ה ת ו י נ י ד ת מ ו א מ צ ל ע ה ש א י ד י א : ה ה מ ש ג ה י ה כ י ל ה ת ע ב י נ  מ

ת ו א י ד י י א ת . ש ו ר ב ח ם ל ד א ת ה ר ז ע , ו ן ו י ו ו , ש ק ד י צ נ ד ל א ת ע ס ס ו ב מ ה ה ר ב  ח

. ״ ה מ ש ג ל ה ע פ ל מ כ ת ב ו ב ו ל ש ת ו ו ז ו ח ה - א ל  א

ל ה ש א ד י א ת ה מ ש ג ה ב ב ו ש ב ח י כ ר ם מ י ה ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב ת ה ק י ק ח ם ו ו ק י ש י ה נ י  ד

ע ג פ נ י ש מ ה ל ר ב ח ל ה ל ש ו מ ן ג ת ל מ , ע ן ו י ו ו ל ש , ע ק ד י צ נ ד ל א ת ע ס ס ו ב מ ה ה ר ב  ח

ת י ל א י צ ו ס ה ה ק י ק ח ל ה ם ש ו ש י י ה ה ו ל ח ה י ה כ ר . ד ק ק ז נ ת ל י ל א י צ ו ה ס ג א ל ד ע ה ו ת ו ר י ש  ב

ה י ל ע ת ש י ס י ס ב ה ה ס י פ ת ע ה ק ל ר ת ע ו ע ב ק נ ת ו ו נ ע ן נ . ה י נ כ י ט פ ו ת א ו ל ע ת ב ו ל א ן ש נ י  א

ל ם ש ו ש י י ה ו ל ח ת ה ו ל א . ש ל א ר ש י י ב ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב ה ם ו ו ק י ש י ה נ י ת ד י ת ש ה ת מ ק ו  ה

ת ד ו ק ו נ ש מ ש ו י ה ז ק י ק ע ח ק ר ם ב י ח נ ו מ ד ה ו ס י י ה ו ו ק , ו ו ה ז ש ר פ ת ב ו ל ו ם ע ו ק י ת ש ק י ק  ח

. ת ו ר ו מ א ת ה ו ל א ש ל ה ן ש ח ו ת י נ א ב צ ו  מ

 השאלה

, [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ ] ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ק ה ו י ח ל פ ה ע כ נ ר כ כ ו ם ה ד  2. א

ת ו ר י ש ל ב י י ו ח ר א ר ח ו ש ל מ י י ו ח ת ו י ה ) ב ק ו ח ו ה ם א י כ נ ק ה ו ן - ח ל ה ל ) 1 9 5 9 ־ ט ״ י ש  ת

ת פ ו ק ת ו ב ו ל א ב ה ש ל ב ח ו מ ה א ל ח ת מ ר מ ח ה , מ ה ל ח מ ה מ א צ ו ת ת כ ו כ נ ה ב ק ל ע ש ב  ק

ה ד ע . ו ( ם י כ נ ק ה ו ח ף 1 ל י ע ס ״ ב ת ו כ נ ״ ״ ו ה כ נ ת ״ ר ד ג ה ו ( ת ו ר י ב ש ק ע י ו א ב צ ו ה ת ו ר י  ש

ה ת ו ם א י ג ו ה ו נ י ה ם ש י נ ח ב י מ ל פ ו ע ת ו כ ת נ ג ר ת ד ה א ע ב ק ק ו ח י ה ל פ ה ע מ ק ו ה ת ש י א ו פ  ר

ת ו נ ק ן - ת ל ה ל ) 1 9 6 9 ־ ל ״ ש , ת ת) ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י כ נ ת ה ו נ ק י ת ל פ ת ע  ע

ה כ נ ל ה ת ש ו כ נ ת ה ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י י ט נ ו ו ל ר ם ה י נ ח ב מ ה , ו ת ו נ ק ת ו ה נ ו ם ש י מ י . ל ( ם י כ נ  ה

ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר . ה ה ת ד ר ו ה ו ל ת א ו כ נ ת ה ג ר ת ד א ל ע ה ו ל א א י ב ה י ל ו ש ה ע ז י כ ו נ י . ש ו נ ק ו  ת

י ת כ א צ ו א מ י ו ה ת ז ר ז ו ה ח ק י ד ב . ב ק ו ח ה ב ת ו כ מ י ס ל פ ת ע ר ז ו ה ח ק י ד ב ה ל כ נ ת ה ת א נ מ ז  מ
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, ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ס>1) 489 השו

ר ו א ם ל ו י כ א ש ל , א ה ת י י ה ש ה כ ר ת ו ו נ ת מ י ג פ ה ו כ ג ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ מ י ב ו נ י ל ש ל כ א ח  ל

ה כ ו מ ן נ י ב ר ו ב ע ב ה מ ה ו ב ן ג י , ב ה נ ו ת ש ו כ ת נ ג ר ו ד ת מ י ג פ ת ל ס ח ו י ם מ י נ ח ב מ י ה ו נ י  ש

, ן ק ו ת מ ן ה ח ב מ ה ל כ נ ל ה ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד ם א ו י ם כ י א ת ה ת ל כ מ ס ו ת מ ו ש ר ם ה א . ה ה נ מ  מ

ה מ י א ת ה ל ה ו ת ו נ ש ת ל ל ו כ א י ל ר ב ב ע ה ב כ נ ה ל ע ב ק נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר ד א ל י ה ה ל ו ב א כ מ ו ש  א

י פ ל ו כ נ ו ת ש ו כ נ י ה נ ח ב ם מ ה א ל א ש ם ב י ק ו ל ם ח ו י ם א י ד ד צ ? ה ם י ש ד ח ת ה ו כ נ י ה נ ח ב מ  ל

ל ן ע ל כ ע , ו ר ת ו ה י ו ב ת ג ו כ ר נ ו ע י י ש ל פ ם ע ו י ת כ ר ד ג ו ה מ כ נ ל ה ו ש ת מ י ג פ ן ש פ ו א ה ב ל ע  מ

ף ק י ה ו ב ת ו כ ז ל ה ו ש ד ח ה ה ר ד ג ה י ה ל פ ה ע כ נ ל ה ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע א ו ב ק ת ל ו ש ר  ה

ה ם ל י ש ר ד ו נ נ א ה ש ל א ש . ה ת ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ד ה ע ו מ ה מ ה ו ב ג ה ה ג ר ד ה ר מ ז ג נ ם ה י ל ו מ ג  ת

א י ם ה ו י כ , ו ה ד ר ו ה ה מ י ג ה פ ת ו ן א י ג ת ב ו כ נ ת ה ג ר ד ם ש ו ק ן מ י ד ה ה א מ י ה ה ך ז י ל ה  ב

ה ק י ד ב ד ה ע ו מ ל מ ח , ה ל י ח ה ה ל ב ז צ מ ם ניתץ ב א . ה ם י ת ח פ ו ת מ ו כ י נ ז ו ח א ת ב כ ר ע ו  מ

ן ח ב מ י ה ל פ ר ע ב ע ה ב ע ב ק ו נ ת ו כ ת נ ג ר ד ק ש י ת ה ו כ ל נ ש ע ד ח ן ה ח ב מ ת ה , א ת ר ז ו ח  ה

ת ו כ נ ת כ מ י ו ס ה מ מ י ג ה פ ר ד ג ו ן ה ש י ן ה ח ב מ י ה ל פ , ע ל ש ת מ ר ו ת ? ב ת ה ע ת ו ג א ה ו ה נ י ה  ש

ל 5%. ר ש ו ע י ש ת ב ו כ נ ת כ ר ד ג ו ה מ מ י ג ה פ ת ו , א ן ו ק י ת ת ה ו ב ק ע , ב ם ו י כ ל 10%, ו ר ש ו ע י ש  ב

ת ו א י ל ל ע י ח ה ת ל י א ש ת ר כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה ה כ נ ת ל ר ז ו ה ח ק י ד ת ב כ י ר ת ע ו ב ק ע ם ב א  ה

ה כ ז א י ו א ה ו ב ד ל י ת ע י ל ר כ ב ד ש ה ו ר י פ ף ש א א ב ה ל ן ו א כ ה מ ש ד ח ת ה ו כ נ ת ה ג ר  ד

י ו נ י ל ש א ח ל ה ש ד ב ו ע ף ה ר ר ח ב ע ב ה מ כ ו מ ת נ ו כ ת נ ג ר י ד ל פ ם ע י ת ח פ ו ם מ י ל ו מ ג ת  ב

ל ך ש ל י א ן ו א כ ם מ ת ל ח ם ה א א ו פ א א י ה ה ך ז י ל ה ת ב ב צ י נ ה ה ל א ש ? ה ו ת ו א י ר ב ב צ מ  ב

ת ד מ ו ) ע ם י ק י ת ם ו י כ ן - נ ל ה ל ) ר ב ע ה ב ע ב ק ם נ ת ו כ ת נ ג ר ד י ש ל מ ם ע י ש ד ח ת ה ו כ נ י ה נ ח ב  מ

ם ת ו כ ת נ ג ר ד ך ב ל י א ן ו א כ ה מ ת ח פ א ה י ת ה י ש ע מ ת ה ו ע מ ש מ ם ה ם א ת ג ו י ק ו ח ן ה ח ב מ  ב

ל ם ש נ י י נ ע ת ב ר ר ו ע ת ה מ נ י ה א ל א ש . ה ת ו כ נ ת ה מ ר ת מ ו ר ז ג נ ת ה ו י ל כ ל כ ת ה ו ב ט ה ה ב מ ע  ו

ם י כ ן - נ ל ה ל ) י ה ש ל ת כ ו כ ת נ ג ר ם ד ה ה ל ע ב ק ם נ ר ת ט ו כ נ י ה נ ח ב ן מ ו ק י ת ר ל ב ו ר ע ש ם א י כ  נ

. ם י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ , ה ה ר ק ל מ כ , ב ו ל ו ח ם י ה י ל ע , ו ( ם י ש ד  ח

 הערעורים

י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ב ו ב נ ת י נ ן ש י י ד ק ס ל פ ת ע ו ש ר ם ב י ר ו ע ר ה ע ש ו ל ו ש נ י נ פ  3. ל

: ם ה ד מ ח ל א כ ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ד ב ו ע ה ה ל ן הנשיא ח׳ פורת). א ג ס ) ו פ י ־ ב י ב א ־ ל ת  ב

 ע״א 7678/98 - גלעד דוקטורי

ם 13.4.1994 ו י ם ב י כ ר ת ד נ ו א ת ע ב צ פ ) נ י ר ו ט ק ו ן - ד ל ה ל ה ( ר ז ו ע ר ע ב ב י ש מ  4. ה

ה ד ע ו ו ה ל ע ב ם 3.11.1996 ק ו י ם 8.5.1995. ב ו י ם כ י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ו ל ת ע י ב ת ת ש א י ג ה  ו

י פ י ל ר א ו ו צ ה ה ר ד ש ד ה ו מ ת ע ו ע ו נ ת ה ב ל ה ק ל ב ג ן ה י ג ר 10% ב ו ע י ש ת ב ו כ ת נ ג ר ת ד י א ו פ  ר

ל ה ש נ ו ק י ר ת ח א ף ל ק ו ת ז ב ה א י ה ח ש ס ו י נ פ ם ל י כ נ ת ה ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ט 37(2)(א)(111) ל ר  פ
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

ל ב ק ם ל י ל ו מ ג ת ן ה י צ ט ק י ל ח ם 22.5.1997 ה ו י ר 1996. ב א ו ר ב פ ה ב ל ת א ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת  ה

. ת ו כ ל 10% נ ר ש ו ע י ש ת ב ו כ ו נ ע ל ב ק י ו ר ו ט ק ו ת ד ע י ב ת ת  א

ה ד ע ו ו . ה ת י א ו פ ה ר ד ע י ו נ פ ת ב ר ז ו ה ח ק י ד ב י ל ר ו ט ק ו ד ד מ ע ו ם 28.12.1997 ה ו י  ב

י ג ו ל ת א פ צ מ י ר מ ד ע י ה ב , ו י ר א ו ו צ ה ה ר ד ש ד ה ו מ ת ע ו ע ו נ ת ת ב י ר ע ז ה מ ל ב ג ו ה ל צ ה א א צ  מ

. ת פ ס ו ת ט 37(2)(א)(11) ל ר י פ ל פ ל 5% ע ר ש ו ע י ש ת ב ו כ ו נ ה ל ע ב ן ק ג ט נ ם ר ו ל י צ  ב

ל ר ע ע ר ע ר ו ז א ח ו . ה ה ח ד ו נ ר ו ע ר ע ה ו נ ו י ל ע ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו י ה נ פ ר ב ע ר י ע ר ו ט ק ו  ד

ת ג ר ג ד ו ו י ה ס י פ ל ת ש י ט פ ש מ ה ה נ ע ט ת ה ה א ל ע ה י ו ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ב ה ל ד ע ו ו ת ה ט ל ח  ה

י נ ח ב ל מ ם ע ס ב ת ה ך ל י ר ה צ י ו ה ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע א ו ב ק ת ל ו ד ע ו ו ל ה ה ע י ו ה י ל פ ע ת ש ו כ נ  ה

י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ת 1995. ב נ ש ה ב נ ו ש א ר ו ל ת ע י ב ת ת ש ג ת ה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו כ נ  ה

ם א ת ה י ב ר ו ט ק ו ל ד ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע א ו ב ק ם ל ו ק ה מ י א ה ן ל כ י א ע כ ב ק ו ו ת נ ע ת ט ל א ב י  ק

ם י נ ח ב מ י ה ל פ ו ע ת ו כ ב נ צ מ ן ב ו ד ש ל א י ל , א ת ו נ ק ת ן ל ו ק י ת ח ה ו כ ש מ ד ח ת ה ו י ו כ נ ג ה ו ו י ס  ל

ן ו ק י ת ם ה ר ם ט י נ ח ב מ י ה ל פ י ע ר , ק ם י ל ו מ ג ת ו ל ת ע י ב ת ת ש ג ד ה ע ו מ ם ב פ ק ו ת ו ב י ה  ש

ט 37(5) ר פ ו ב ע ב ת ב־1969 ק י ר ו ק מ ן ה ת נ ו כ ת מ ם ב י כ נ ת ה ו נ ק : ת ט ו ר י ר פ ת י ב . ו ת ו נ ק ת  ל

ת ו ג ר ה הצוארי(Cervical spine)" ד ר ד ש ד ה ו מ ע ת ב ו ע ו נ ת ת ה ל ב ג ה ר ״ ת כ ו מ ת ה פ ס ו ת  ל

: ן מ ק ל ד ת כ ו ל ב ג ל ה ת ש ו נ ו  ש

ה 10% ל ה ק ר ו צ . ב א  ״

ת 20% י נ ו נ י ה ב ר ו צ . ב  ב

ה 30% ש ה ק ר ו צ . ב  ג

י ״ ה ע ח כ ו ה י ש ר א ו צ ה ה ר ד ד ש ו מ ל ע ת ש ו ב י צ י ־ י . א  ד

ת 30%״ ו נ ו ת ש ו ח ו נ ת ן ב ג ט נ י ר מ ו ל י  צ

׳ 247). מ ע ל 2465, ב ״ ש ת ת ״ ק ) 

( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י כ נ ת ה ו נ ק ת ם ( י כ נ ת ה ו נ ק ו ת נ ק ו ם 29.2.1996 ת ו י  ב

ר ת ו ת י ו כ ו מ ת נ ו כ ת נ ו ג ר י ד ת ו ש פ ס ו ת ה פ ס ו ת ט 37(2)(א) ל ר פ ב , ו ־1996) ו ״ , תשנ ( ן ו ק תי ) 

: ן ו ה ל א ה ו ל ה ק ל ב ג ן ה י ג ת ב י ר ו ק מ ת ה י ל מ י נ י מ ת ה ו כ נ ת ה ג ר ד  מ

י נ ג ר ו א א צ מ א מ ל , ל ם י ד ע ו ת , מ ם י י נ ו ר ם כ י ב א  ״1. כ

ת 1% ו ע ו נ ת ת ל ב ג א ה ל ל  ו

״ 5 ת % י ר ע ז ה מ ל ב ג  11. ה

׳ 602). מ ע ו 5738, ב ״ נ ש ת ת ״ ק ) 
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

ת ו ע ו נ ל ת ה ש ל ה ק ל ב ג ן ה י ג י ב ר ו ק מ ת ה ו כ נ ג ה ו ו י ס א ל ו פ ו א פ ס ו ן נ ו ק י ת ת ה ו ב ק ע  ב

ת ו כ ת נ ו ג ר י ד ת ת ש ע י ב ך ק ר ד ה ב נ ש י מ ג ו ו י ל 10%, ס ד ע מ ו ע , ה י ר א ו ו צ ה ה ר ד ש ד ה ו מ  ע

ם י ד ע ו ת ם מ י י נ ו ר ם כ י ב א ן כ י ג ת ו־1% ב ו ע ו נ ת ת ב י ר ע ז ה מ ל ב ג ן ה י ג : 5% ב ר ת ו ת י ו כ ו מ  נ

ת י ר ו ק מ ת ה ו כ נ ת ה ג ר ם ד א א י ה ה ל א ש . ה ה ע ו נ ת ה ב ל ב ג א ה ל ל י ו נ ג ר ו א א צ מ י א מ ל  ל

י נ ח ב י מ ל פ ה ע ת ת ח פ ך ה ר ל ד י ע ו נ י י ש נ פ ה מ נ י ס ה ח ל ה ק ל ב ג ן ה י ג י ב ר ו ט ק ו ד ה ל ע ב ק נ  ש

. י ר ו ט ק ו ל ד ה ש ע י ג פ ג ה ו ס ר ל ת ו ה י א ל ה מ מ א ת ם ה י מ י א ת מ ם ה י נ ק ו ת ת מ ו כ  נ

 רע״א 7679/98 - גיא לופסקי

ם ו י ם ב י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ו ל ת ע י ב ת ת ש א י ג ) ה י ק ם פ ו ן - ל ל ה ל ה ( ר ז ו ע ר ע ב ב י ש מ  5. ה

ם ו י ם 6.2.1994. ב ו י ו ב ת ע י ב ת ת ל א ב י ם ק י ל ו מ ג ת ן ה י צ . ק ן ו ת ח ב ת י ג ב א ן כ י ג  20.9.1993 ב

י פ ל 10% ל ת ע ד מ ו ו ע ת ו כ ת נ ג ר י ד ה כ נ ו י ל ת ע י א ו פ ה ר ד ע ה ו ע ב  8.10.1994 ק

ת ל ב ג ה ״ ס ל ח י י ת ה ן ש ו ק י ת ם ה ר ה ט ח ס ו י נ פ ם ל י כ נ ת ה ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ט 37(7)(א) ל ר  פ

ת ר ז ו ה ח ק י ד ב . ב ״ ה ל ה ק ר ו צ י (Lumbar spine) - ב נ ת מ ה ה ר ד ש ד ה ו מ ע ת ב ו ע ו נ ת  ה

י פ ל 5% ל ה ע ד מ ע ו ה ו ו ת ו כ ת נ ג ר ה ד ת נ ו ן ש מ ר ז ו ב ע י כ ק ס פ ו ל ה ל כ ר ע נ  ש

ת ל ב ג ה ״ [ ב ר [ ב ד מ ה ר 1996, ו א ו ר ב פ ן ב ק ו ת י ש פ , כ ת ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ט 37(2)(ג)(11) ל ר  פ

ל : ע ט ו ר י ר פ ת י ב . ו ״ ת י ר ע ז ה מ ל ב ג ה המותני(Lumbar spine) - ה ר ד ש ד ה ו מ ע ת ב ו ע ו נ ת  ה

ה ר ד ש ד ה ו מ ע ת ב ו ע ו נ ת ת ה ל ב ג ה ן ״ י י נ ע ט 37(7) ל ר פ ת מ־1969, ל ו י ר ו ק מ ת ה ו נ ק ת י ה  פ

: ת ו ג ר ש ד ו ל ו ש ע ב ק ״ נ י נ ת מ  ה

ה 10% ל ה ק ר ו צ . ב א  ״

ת 20% י נ ו נ י ה ב ר ו צ  ב. ב

ה 30%״ ש ה ק ר ו צ  ג. ב

׳ 247). מ ע ל 2465, ב ״ ש ת ת ״ ק ) 

ת ח ת ט 37(2)(ג)) מ ר פ ת ( ו ג ר י ד ת ד ש ו ו ע ע ב ק ת ב־1996 נ ו נ ק ת ן ה ו ק י ת ת ו ב ק ע  ב

: ן מ ק ל ד , כ ה ל ק ה ה ל ב ג ה  ל

י נ ג ר ו א א צ מ א מ ל , ל ם י ד ע ו ת , מ ם י י נ ו ר ם כ י ב א  ״1. כ

ת 1% ו ע ו נ ת ת ל ב ג א ה ל ל  ו

״ 5 ת % י ר ע ז ה מ ל ב ג  11. ה

׳ 602). מ ע ו 5738, ב ״ נ ש ת ת ״ ק ) 
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳ ד 0(1) 489 השו ״  פ

ה ק י ד ב י ב ע כ ב ק י ו ר ו ט ק ו ן ד י י נ ע ן ב ת נ ן ש י ד ק ה ס ל פ ך ע מ ת ס י ה ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י  ב

ו י ה ת ש ו כ נ י ה נ ח ב ל מ ך ע מ ת ס ה ת ל ו י א ו פ ר ת ה ו ד ע ו ו ל ה ה ע י י ה ק ם פ ו ל ל ו ש נ י י נ ע ת ב ר ז ו ח  ה

ת ו כ נ ת ה ג ר ם ד י א ק כ ל ו ן ח י . א ם י ל ו מ ג ת ת ל י ר ו ק מ ה ה ע י ב ת ת ה ש ג ת ה ע ם ב פ ק ו ת  ב

ת ר ז ו ה ח ק י ד ב ב ש ם כ י ג ו נ י י ש נ פ ת מ נ י י ר ו ש ם מ י נ ש י ם ה י נ ח ב מ י ה ל פ י ע ק ם פ ו ל ה ל ע ב ק נ  ש

. ה נ י ע ר ב ת ו ו י ר 10% ת ו ע י ש ו ב ת ו כ ת נ ג ר ז ד י א , כ ם י ש ד ם ח י נ ח ב ר מ ב ם כ פ ק ו ת ו ב י  ה

ת ו כ נ י ה נ ח ב מ ה ל מ י ג פ ת ה ם א י א ת ה ן ל ת י ת נ ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ת ה ר ג ס מ ם ב ת א א ת ז מ ו ע  ל

. א ב ה ל ת ו ה ע ת ו א ל 5% מ ד ע מ ע ו ו ת ת ו כ ת נ ג ר ז ד י א , כ ם י ש ד ח  ה

ברק בן דור -379  רע״א 99/

ם ו י ם ב י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ו ל ת ע י ב ת ת ש א י ג ר) ה ו ן ד ן - ב ל ה ל ה ( ר ז ו ע ר ע ב ב י ש מ  6. ה

ת ע י ב־1993, ב א ב צ ת ה ו ר י ש ב ה ק ע ן ו מ ז ו ב ת נ ע ט ו ל מ ר ג נ ם ש י י כ ר י ב ב א ן כ י ג  15.4.1996 ב

. ל ח נ ת ב ו נ ו ר י ט ו ב ת ו ר י  ש

ם י ר ו ש ק ת ה ו כ י נ ג ו ו י ס ן ב ת ד פ ס ו ת ט 35(1) ל ר ת מ־1969, פ ו י ר ו ק מ ת ה ו נ ק ת י ה ל פ  ע

ם ם ע י נ ו ם ש י ב צ ה מ ע ב ע ש ב ו א ק ו . ה ר ח ג א ו ל ס כ ו מ ת א י נ ו ו י , נ ת י ד י א ו ט מ ב ם ר י ט י ר ט ר א  ב

ל ה ע ל ה ק ע פ ש ה . . . ״ ר ב ב ד ק (ב) מ ״ ד 100%. ס ע 0 ו % ־ ם מ ה ם ל י מ י א ת מ ת ה ו כ י נ ג ו ו י  ס

׳ 245). ב־1998 מ ע ל 2465, ב ״ ש ת ת ״ ק ת - 10%״ ( ו ע ו נ ת ו ה י א ל ל כ ה ה ל ו ע פ ר ה ש ו  כ

( 1 9 9 8 - ח ״ נ ש , ת ( ן ו ק י ת ) ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י כ נ ת ה ו נ ק ת ב ה ( ט ז ר ן פ ק ו  ת

ל ו ד ק ג ר פ ה ב ל ב ו ח ה א ל ח מ ת ״ ר ת ו כ ר ב ת כ ו מ ק - 35(4) - ה ר פ ־ ת ו ת ף ל ס ו ה ן ש פ ו א  ב

: ם ו ה ם ב י ט ר פ ה , ו ״ ף ג  ב

ם י ד ע ו ת ם כרוניים(^™111011031-111), מ י ב א . כ א  ״

ת 1% ו ע ו נ ת ה ב ל ב ג א ה ל ל י ו נ ג ר ו א א צ מ א מ ל  ל

י 5% ב י ט ק י י ב ו א א צ מ י מ ל ה ב ל ה ק ר ו צ ה ב ע ר פ  ב. ה

י 10% ״ ב י ט ק י י ב ו א א צ מ ם מ י י , ק ה ל ה ק ר ו צ ה ב ע ר פ  ג. ה

׳ 276). מ ע ח 5872, ב ״ נ ש ת ת ״ ק ) 

ל 2% ו כ ך ה ס ב , ו ך ר ל ב ן כ י ג ר 1% ב ו ע י ש ת ב ו כ ר נ ו ן ד ב ה ל ק י נ ע ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו  ה

ת ו כ נ י ה נ ח ב י מ ל פ ה ע ע ב ק ו נ ה ז ג ר . ד ת ו כ נ ת ה ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ט 35(1 )(א) ל ר י פ ל פ ת ע ו כ  נ

ה נ ו י ל ע ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו . ה ת י ז ו ח מ ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו י ה נ פ ן ב ו י ד ת ה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה  ש

ט 35(4)(ב) ר י פ ל פ ת ע ו כ ת נ ג ר ר ד ו ן ד ב ה ל ע ב ם 24.2.1998 ק ו י ב , ו ה כ נ ר ה ו ע ר ע ה ב נ  ד

י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י . ב ם י י ת נ ש ת ל י נ מ ת ז ו כ נ ך כ ר ל ב ן כ י ג ת ב ו כ ו 5% נ ה ל ק י נ ע ה ת ו פ ס ו ת  ל
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

ה י ׳ צ ק ו ר ׳ פ ת א ט פ ו ש  פ״דס(1) 489 ה

י ל פ ר ע ו ן ד ל ב ת ש ו כ נ י ה ז ו ח ת א ע א ו ב ק ת ל ו י א ו פ ר ת ה ו ד ע ו ו ל ה ה ע י י ה , כ ת י ש א , ר ר ב  ס

. ן ה י נ פ ן ב ו י ד ד ה ע ו מ א ב ל ם ו י ל ו מ ג ת ה ל ע י ב ת . ה ת הגשה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו כ י נ נ ח ב  מ

ת ע א ו ב ק ת ל ו ד ע ו ו ל ה ה ע י ן ה נ ו ק י ם ת ר ת ט ו י ר ו ק מ ת ה ו נ ק ת י ה ל פ י ע ע כ ב א ק ו , ה ת י נ  ש

ל כ ל 10% ל ת ע ו כ נ ת ה ג ר ת ד ד א י מ ע מ , ה ו נ ו ק י ם ת ר ט 35(1)(ב) ט ר י פ ל פ ת ע ו כ נ ת ה ג ר  ד

ת ו כ י נ ר ו ע י ד ש י מ ע מ , ה ה ב ר ה ר ב ח ו א ב מ ל ש ק ב ק ח נ , ש ש ד ח ט 35(4) ה ר ל פ א ע ל , ו ך ר  ב

ש י י ע כ ב ק ך נ כ י פ . ל י ט נ ו ו ל ר ה ה מ י ג פ ג ה ו ס ת ל ו י ר ו ק מ ת ה ו נ ק ת ו ב ט ר ו פ ה ש ל א ם מ י כ ו מ  נ

ת ו כ ת נ ג ר ל ד ל ע ו כ ך ה ס ב ך ו ר ל ב כ ל 10% ל ד ע ו ן ד ל ב ו ש ת ו כ ר נ ו ע י ת ש ד א י מ ע ה  ל

ל 20%. ה ש ת י מ  צ

 תפיסתו הפרשנית של בית המשפט המחוזי

ם י י ט נ ו ו ל ם ר י ד ע ו ה מ ע ב ר י א ר ו ט ק ו ת ד ש ר פ י בחץ ב ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י  7. ב

ה ע י ב ת ת ה ש ג ם ה ו ; י ה נ ו א ת ם ה ו : י ת ו כ ת נ ג ר ד ת ל ו כ ז ש ה ב ג ת ה ה ל י ו ש ם ע ה ב ם ש י י ר ש פ  א

ת ו כ ז ו ב ת ר כ ר ה ב ד ם ב י ל ו מ ג ת ן ה י צ ל ק ו ש ת ט ל ח ן ה ת ד מ ע ו ; מ ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק  ל

ה ע י ב ת ת ה ש ג ד ה ע ו מ ת ב ו א ר ש ל י י ק כ ס א פ ו . ה ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד ע י ב ד ק ע ו ; מ ם י ל ו מ ג ת  ל

ת ה א ל ז ל כ ב , ו ם י כ נ ק ה ו י ח ל פ ת ע ו י ו כ ז ת ה ל ח ך ה ר ו צ ע ל ב ו ק ד ה ע ו מ ת ה ם א י ל ו מ ג ת  ל

ת י ט פ ש ת מ ו ע מ ש ס מ ח י י ן ל י א , ו ת י ט נ ו ו ל ר ת ה ו כ ו ת ה ג ר ג ד ו ו י ך ס ר ו צ ע ל ב ו ק ד ה ע ו מ  ה

ו , א ת ו ב ת ר ו נ י ח ב י מ ר ק ד מ ע ו א מ ו ה , ש ם י ל ו מ ג ת ה ל ע י ב ת ל ה ע ו פ ה ב ע ר כ ו ו ה ב ד ש ע ו מ  ל

ד ע ו מ , ב ו ה ז ס י פ י ת ל פ . ע ת ו כ ת נ ו ג ר ל ד ש ש ד ג ח ו ו י ן ס י י נ ע ת ל ו נ ק ת ם ב י ר ח ו א ם מ י י ו נ י ש  ל

ת ו נ ש ן ל י א ן ש פ ו א ת ב ו כ נ ת ה ג ר ד ה ל כ נ ל ה ו ש ת ו כ ת ז ש ב ג ת ם מ י ל ו מ ג ת ה ל ע י ב ת ת ה ש ג  ה

ן י י נ ע . ב ת ו נ ק ת י ה ו נ י ב ש ק ת ע ו כ נ י ה נ ח ב מ ר ב ח ו א ן מ ו ק י ל ת ש ה ב ת ת ח פ ך ה ר ל ד ה ע נ מ  מ

ת ו כ נ י ה נ ח ב ת מ ן א י י נ ע ל ה ל ע י ח ה ש ל י א ש צ מ י ם י י א ע כ ב ק ט ו פ ש מ ת ה י ף ב י ס ו ר ה ו ן ד  ב

ל ן כ י ג ל 10% ב ת ש ו כ ת נ ג ר ה ד כ נ ל ה ל ע י ח ה ם ל ו ק ה מ י ה א ש ו ר ה ו ב ז ס י א , כ ם י ש ד ח  ה

ל כ מ , ו ה נ ו י ל ע ה ה ד ע ו ו ה ה ת ש ע ה ש מ ה מ נ ו ש ה 35(4)(ג), ב ש ד ח ה ה נ ק ת י ה ל פ ך ע ר  ב

. ה ן ז י י נ ע ה ב ט ל ח ה ה ל נ ו י ל ע ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ן ל י י נ ע ת ה ר ז ח ל ה ק ו ה ש י א ה ו , ה ם ו ק  מ

. ו ל ב ק ת ם ה י ב י ש מ ל ה ל כ ם ש ה י ר ו ע ר י ע א כ ו י ה ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ת ב ק י ס פ א מ צ ו ל י ע ו  פ

ן י ד א ה ו . ה ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ו ה ה ל ע ב ק ם 5% ש ו ק מ ת ב ו כ ו 10% נ ע ב ק י נ ר ו ט ק ו ד  ל

ם ו ק מ ם ב י י כ ר ב י ה ת ש ל 20% ל ת ש ל ל ו ת כ ו כ ת נ ג ר ה ד ע ב ק ר נ ו ן ד ב ו ל ל י א , ו י ק ם פ ו ל  ב

. ה נ ו י ל ע ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו י ה ד ל י ה ע ע ב ק נ ל 10% ש ה ש ג ר  ד

 הליכי הערעורים

ו ת ש ק ב , ו ר ו ע ר ת ע ו ש ת ר ו ש ק ם ב י ל ו מ ג ת ן ה י צ ש ק י ג ן ה י ד י ה ק ס ת פ ש ו ל ל ש  8. ע

ק ו ח ח כ ת מ ו ל ע ו פ ת ה ו י א ו פ ר ת ה ו ד ע ו ל ה ם ע א ה ה ״ ל א ש ן ב ו י ד ה ל ל ב ג ו ת ה ו ש ר . ה ה ת נ ע  נ
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ס(1) 489 השו

ש י ג ה ת ש ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת ם ב י נ ח ב מ י ה ל פ ה ע כ נ ל ה ו ש ת ו כ ת נ ע א ו ב ק . ל . . ם י כ נ  ה

. ״ ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ה ב ק י ד ב ת ה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת ם ב י נ ח ב מ י ה פ ו ל , א ו ת ע י ב ת ת  א

. ה ן ז ו י ד ד ק ו מ ב ה ש ל א ש א ה ו פ י א ה ו  ז

 טענות הצדדים

 טענות המערער

ת ג ר י ד ת כ ד מ ל ם מ י כ נ ק ה ו ל ח ה ש נ ו כ ת נ ו נ ש ר י פ א כ י ם ה י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק ד מ  9. ע

ת ו א ר ן ל י ם א ל ו ע ל , ו ה ת ח פ ה ן ל י ב ה ו א ל ע ה ן ל י י - ב ו נ י ש ת ל ע ל ה ה כ נ ו ת ה נ כ ל נ ת ש ו כ  נ

י נ פ ת מ נ י י ר ו ש מ ת ה י נ ק ו ת מ ו כ י ז ד כ ת ל מ י ו ס ן מ מ ת ז ד ו ק נ ש ב ב ג ת מ ם ה ר ו ת ג נ י ח ב ה ב  ב

ר ב ד מ , ה ם י כ נ ק ה ו ן ח ו ש ל ל ת ע י ש א ו ר ת ד מ ת ע א א ו ת ה י ת ש י מ ב י ט מ ר ו נ ר ה ו ש י מ . ב י ו נ י  ש

, ת ו כ נ ת ה ג ר ל ד ה ש נ ו כ ד ל ע ע ת ו ע ת ל ע ה מ כ ל נ ת ש ו כ ת נ ג ר ת ד ע י ב ל ק ם ע י נ ו ם ש י ר ש ק ה  ב

ר ו ש י : מ ם י ר ו ש י י מ נ ן ש י ם ב י נ י ח ב ם מ ו ק י ש י ה נ י . ד ה נ מ ה מ ע י ר ג ן ל י ב ה ו י ל ה ע פ ס ו ה ן ל י  ב

ת ג ר . ד ה ת ג ר ד ת ו ו כ נ ף ה ק י ת ה ע י ב ר ק ו ש י מ ם ו י ל ו מ ג ת י ל א כ ז ה כ כ נ ל ה ו ש ד מ ע מ ה ב ר כ ה  ה

ן י , ב ם י י ו נ י ש ן ל ו ת א נ ו ה , ו י פ ו ר ס ד ס ל ה ל כ ש ל ב ג ת ו מ נ י ם א ל ו ע ל ח ש ו ת ן פ י י נ א ע י ת ה ו כ נ  ה

י נ ח ב ל מ י ש ב י ט מ ר ו נ ג ה ו ו י ס ם ב י י ו נ י ל ש ש ן ב י ב ה ו כ נ ל ה י ש ז י פ ב ה צ מ ם ב י י ו נ י ל ש ש  ב

ל י ש ז י פ ו ה ב צ מ י ב ו נ י י ש ש כ ר ו פ מ ע ב ב ו ק ק ו ח . ה ת ו ר ח א ה ו ל א ת כ ו ב י ס ם מ י ש ע נ , ה ת ו כ נ  ה

י ו נ י ם ש ם ג ל ו . א ה ל ק ה ן ל י ב ה ו ר מ ח ה ן ל י ו - ב ת ו כ ת נ ג ר י ד ו נ י ש א ל י ב ה י ל ו ש ה ע כ  נ

י ו נ י ש א ל י ב ה י ל ו ש , ע ו ה ש ל י כ ז י י פ ו נ י א ש ל ף ב , א ת ו כ נ ת ה ג ר ל ד ת ש י ב י ט מ ר ו נ ה ה כ ר ע ה  ב

ת ו פ ו ר ח ת ו ת י פ ה ל מ א ע י ב ה ה ל י ו ש ה ע א ו פ ר ת ה ו ח ת פ ת ל ה ש מ ך ל . כ ת ו כ ת נ ג ר ד  ב

ה ק י ד י ב ע צ מ א ר ש ש פ ן א ; כ ה מ י ג פ ב ה ק ל ע ב ס ת ה ד א ו א ם מ י ל ק מ ם ה י נ ו ם ש י ל ו פ י ט ל  ו

י נ ח ב ן מ ו ד י ע ה ו ת ר ד ג ה ה ו ע י ג פ ף ה ק י ל ה ר ש ת ו ק י י ו ד ר מ ו ת י ו א ר ש פ א ם י י ש ד ן ח ו ח ב א  ו

, ן ל כ ר ע ת . י ת ו כ נ ת ה ו ר ד ג ה ר ב ת ו ב י ק ר ו י ד ו ל א י ב י ם ש י י נ י ת ב ו מ ת ר ע י ב י ק ד ל י ת ע ו כ נ  ה

ם י י ו ש ם ע ו ק י ש י ה ב א ש ל מ ה ש נ ו ה ש א צ ק ך ה ר ל ד ם ע ו ק י ש ת ה ו י נ י ד י מ ו נ י ש ם ל י כ ר  צ

ת ו י ו כ נ י ה ג ו ס , ב ם י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ף א ק י ה ב ב ש ח ת ה ת ב א ז , ו ת ו י ו כ נ ג ה ו ו י ס י ב ו נ י ק ש י ד צ ה  ל

ה ל ם א י כ ר ק צ ו פ י ס ם ל י ש ר ד נ ם ה י ב א ש מ ל ה ם ש ת ו נ י מ ז , ב ם י כ נ י ה כ ר ו צ , ב ם ת ר מ ו ת ח ד י מ ב  ו

ה נ כ ד ו ע ת ת ו כ נ ת ה ו ג ר י ד ה כ ש י ר ד ק ב ד ש צ י י א כ י ם ה י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק ד מ . ע ך כ א ב צ ו י כ  ו

י פ ת כ י ש מ מ ם ה ת ו כ ת נ ם א ל ו ה ח ה ר ו א ם ב י כ נ ו ל מ ל ו ש ם י י ל ו מ ג ת ה ן ש פ ו א ת ב ע ת ל ע  מ

ם ה ר ש ש פ א ם ש י י ר ו ט ס י ה ה כ ר ע ה ם ו י נ ו ת ך נ מ ל ס א ע ל , ו ן ו ת ן נ מ ז ת ב ר ד ג ו א מ י ה  ש

ו ה ז ס י פ . ת ת י נ כ ד ע , ה ת י נ ר ד ו מ ת ה ו י ו כ נ ת ה כ ר ע ת ה ם א י מ א ו ם ת נ י ר א ע צ מ ו ל ם א י ע ט ו  מ

ם י ק י ת ם - ו י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ל ן כ י ם ב י ב א ש מ ל ה ת ש ק ד ו צ ת ו י נ ו י ו ו ה ש ק ו ל ה ח ח י ט ב  מ

ם ה י ת ו ע י ב ת ת ש ג ד ה ע ו מ ב ל ם ל י י ש ל ש ב מ ת מ ו מ י ג ן פ ת ו א ם מ י ל ב ו ס ד - ה ח א ם כ י ש ד ח  ו
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ת ו ג ר ע ד ו ב י , ק ך כ ר ל ב ע . מ ת י ת ו ה ת מ ו ע מ ש ו מ ס ל ח י י ן ל י א י ש ר ק ן מ ו ת א נ ו ה , ש ם י ל ו מ ג ת  ל

ל ב ע י ר ש ע י מ ש ו ס ק י מ ע ה ל ל ו ל ם ע י ק י ת ם ו י כ נ ר ב ב ו ד מ ש ן כ ת ו נ ש ת ל ל ו כ א י ל ת ב ו כ נ  ה

ם י נ ח ב ם מ י ק י ת ם ו י כ ל נ ל ע י ח ה ה ל נ ב י ו ח : וזן ת ת ו י א ו פ ר ת ה ו ד ע ו ו ל ה ן ש ד ו ק פ  ת

ה ל ם א י נ ח ב מ ם ש ו ק מ ת ו ו ר ז ו ח ת ה ו ק י ד ב ת ה כ י ר ד ע ע ו מ ם ב י פ ק ם ת נ י ב א ו ש ם ש י י ר ו ט ס י  ה

ת ו כ ר ע ת מ י ע ו צ ק מ ן ה ת ד ו ב ע ל ב י ח ה ן ל ב י י ח ל , ו ם י כ נ ר ה ו ב י ר צ א ל ש ד ע ו ם ע י ל ח ו ם מ נ י  א

ת ו ע ג ו נ ה ה ל א ם ו י ק י ת ם ו י כ נ ת ל ו ע ג ו נ ה ה ל ש - א מ ת מ ו מ י ג ן פ ת ו א ם ל י נ ח ב ל מ ת ש ו נ ו  ש

ו ה ו ב ו ו ה ו ר ת ו צ י ל ל ו ל ר ע ב ד . ה ם נ מ ר ז ב ם ע י נ ו ש א ר ם ה י נ ח ב מ ר ה ש א , כ ם י ש ד ם ח י כ נ  ל

ל ש ע ד ת ח ו י ו כ ג נ ו ו י ת ס ל ח י ה ם כ י ל ו מ ג ת ן ה י צ ן ק ע ו י ט ט פ ש מ ר ה ו ש י מ . ב י ע ו צ ק מ י ו ל ה נ י  מ

ת ק י ק ל ח ת ש י ב י ט ק ה א ל ח ה ה ש ו ר י ך פ ל י א ת ו ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ע ה ו צ י ת ב ע ם מ י ק י ת ם ו י כ  נ

ת נ י ח ב ת מ י ט פ ש ה מ ע י נ ן מ י ו א ה ז נ י ח ב ם מ ג , ו ת י ב י ט ק א ו ר ט ה ר ק י ק ח ל מ י ד ב ה , ל ה נ ש  מ

. ת א ם ז י ק י ד צ ת מ ל ל ו ם כ ו ק י ת ש ו י נ י ׳ ד מ ב ם ש י מ ע ט , ו ן ת כ ו ש ע ם ל י כ נ ק ה ו  ח

 טענות המשיבים

ב ק ם ע י ק י ת ם ו י כ ל נ ת ש ו כ ת נ ו ג ר י ד ו נ י י ש א כ י ם ה י ב י ש מ ל ה ם ש ת נ ע ר ט ק י  10. ע

ה נ ש ת מ ק י ק ח ו ב ה ו מ ך כ ל י א ת ו ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ד ה ע ו מ ל מ ח ת ה ו כ נ י ה נ ח ב ג מ ו ו י ס י ב ו נ י  ש

ה ת נ ק ו א ה ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר . ל ם י כ ם נ ת ו ל א ת ש ו נ ק ו ת מ ו י ו כ ז ת ב ע ג ו פ ת ה י ב י ט ק א ו ר ט  ר

ל ת ש ו י מ י ט י ג ל ת ה ו י פ י צ ת ב ע ג ו ו פ ר ז ש א ת כ י ב י ט ק א ו ר ט ה ר נ ש ת מ ק י ק ק ח ק ו ח ת ל ו כ מ  ס

ן י ה ב כ נ ל ה ה ש ר י ר ב ת ה ו כ ש ז ו מ י מ ד ב ח ו י מ ת ב ר כ י ו נ ה ז ע י ג . פ ו ב צ ת מ ה א ע ר מ ה ו כ נ  ה

י ת כ ו ר ש פ ש א א ר ה מ פ ו ו צ נ י א א ו ו ה ב ד ש ע ו מ ת ב ש ח ר ת מ ה ה ע י ג , פ ם י נ ו ה ש ע י ב י ת ל ו ל ס  מ

ן ו ב ש ח ה ב א ב ו א ה ו ל י ל ו ק י ת ש כ ר ע מ ב , ו ד י ת ע ה ב נ ו ש ם ת י כ נ ק ה ו י ח ל פ ו ע ת ו כ ת נ ג ר  ד

ה ב ת ש ו א י צ ל מ ב ק ן ל י , א ן ל כ ר ע ת . י ה ע י ג ו פ ה ל ב ס מ ת ו ש ח ר ת ם מ י מ י ל , ש ו ז ת כ ו ר ש פ  א

ר ו ע י ש ת ו ו כ נ ת ה ג ר ה ד ב ו ר ג ב ד ע ב י ר כ י א ש ו ת ה ו ע י ב ת ל ב ו פ י ט ן ה מ ך ז ש ם מ ר ו  ג

י מ ו ל ש ת ת ל י ח ת ד ל ע ו מ , ה ם י כ נ ק ה ו ח ף 18 ל י ע י ס ל פ ע ם ש ה ג , מ ה נ י ג ע ב י ג מ ם ה י ל ו מ ג ת  ה

ע ב ו ק א ה ו ה ה ד ז ע ו י מ ע כ מ ת ש ן מ א כ . מ ם י ל ו מ ג ת ה ל ע י ב ת ת ה ש ג ד ה ע ו א מ ו ם ה י ל ו מ ג ת  ה

ט פ ש מ ת ה י ל ב ה ש ק ו ס ה פ כ ל ה ר ב ב ע ע ב ב ק ף נ ך א כ , ו ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד ע י ב ך ק ר ו צ ם ל  ג

ו נ י ו א נ י נ פ ל ם ש י ר ק מ ת ב ו נ ק ת ן ה ו ק י ת י ל ת י מ א ע ה ק ר י ה ן כ ע ט ה נ ל ל א כ ר ל ב ע . מ ן ו י ל ע  ה

י ו נ י . ש ם ו ק י ש ף ה ג ל א ם ש י ב א ש ת מ א צ ק ת ה ו י נ י ד מ א ב ל ה א א ו פ ר ם ה ו ח ת ם ב י י ו נ י ש ץ ב ו ע  נ

. ד ב ל ת ב י ש א ה ר ק י ק ך ח ר ל ד א ע ל ה א נ ש ת מ ק י ק ל ח ך ש ר ד ע ב צ ב ן ל י ר א ו מ א ת כ ו י נ י ד מ  ב

ת ו נ ש ר פ , ב ה ל ז ל כ ם ב י כ נ ק ה ו ת ח א , ו ם ו ק י ת ש ק י ק ש ח ר פ ש ל ת י ל ל ו ה כ י י א ר , ב ף ו ס ב ל  ו

ן ע מ ד ל ח ו י ן מ ו כ י ס א ב ש נ י ש י מ פ ל ב כ ב ל ח ו ר ג ב ו ד נ ש ל י , ו ה כ נ ם ה ה ע ב י ט י מ ת ה י ל ר ב י  ל

ל ר כ ו א . ל ה ל ב ק ן ל י ן א כ ל ו ו ה ז ס י פ ם ת ת ע ב ש י י ת ה מ נ י ם א י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק ד מ . ע ה נ י ד מ  ה

. ת ו ח ד י ה ם ל י ר ו ע ר ע ן ה י ה ד ל  א
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 מיקוד השאלה להכרעה

ת ו ר ש פ א ף ל ו ש ת ח ו כ ת נ ג ר ו ד ה ל ע ב ק נ ה ש כ , נ ם י כ נ ק ה ו י ח ל פ י ע ק כ ל ו ן ח י  א 11. א

ם י ל ח ם ה י י ו נ י ש ם ל א ת ה , ב ה ת ד ר ו ך ה ר ל ד ן ע י ב ה ו ת א ל ע ך ה ר ל ד ן ע י , ב ת ו כ נ ת ה ג ר י ד ו נ י  ש

ר ש , א ם י נ ש ך ה ל ה מ ה ב כ נ ת ל ו ר ז ו ת ח ו ק י ד ל ב ן ש ו נ ג נ ע מ ב ו ק ק ו ח . ה ו ת ו א י ר ב ב צ מ  ב

י פ , ל ה מ י א ת מ ו ה ת ו כ ת נ ג ר ל ד ש י ו א ו פ ר ו ה ב צ ל מ ת ש ש ד ו ח ה מ כ ר ע ת ה י ש ע ן נ ת ר ג ס מ  ב

ת ר ז ו ה ח ק י ד ל ב ת ע ו ר ו ה י ל א ש ם ר י ל ו מ ג ת ן ה י צ , ק ם י כ נ ק ה ו ח ף 37(א) ל י ע י ס ל פ . ע ן י י נ ע  ה

ם י א נ ת , ב ב י י א ח ו ן ה ו כ מ . כ ו ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י ל ש ח ח ש י נ ה ד ל ו ס ו י ש ל ם י ה א כ נ  ב ל

ת ו ק י ד . ב ( ק ו ח ף 37>ב) ל י ע ס ה ( כ נ ת ה ש י ר י ד ל פ ה ע כ נ ת ל ר ז ו ה ח ק י ד ך ב ו ר ע , ל ם י מ י ו ס  מ

ל ר ע ת . י ה ת ד ר ו ה ן ל י ב ה ו ת א ל ע ה ן ל י , ב ת ו כ ת נ ג ר י ד ו נ י ש א ל י ב ה ת ל ו י ו ש ה ע ל ת א ו ר ז ו  ח

ט ל ח ו י מ ו פ י א ר פ ר ת נ ם ש ו ש ה מ צ ק ה ל ע י ג ה ה כ ל נ ו ש ת ו כ נ ם ש י ל ו מ ג ת ן ה י צ ר ק ו ב ם ס , א ן  כ

ת ו כ נ ר ה מ ל ג ט ע י ל ח ה א ל ו ך ה מ ס ו , מ ת ו כ נ ה ל ל י ה ע ש מ י ש ה ש ל ח מ ה ו מ ה א ל ב ח ה  מ

ת ו כ ת נ ג ר י ד ו נ י ש ע ב ג ו ה אינו נ ך ז י ל ה ו ב נ נ י י נ . ע ( ק ו ח ף 35ג ל י ע ס ה ( כ נ ך ל ל כ ע ע י ד ו ה ל  ו

. י א ו פ ר ו ה ב צ מ י ב ו נ י ב ש ק ק ע י ת ה ו כ ל נ  ש

ם י נ ח ב ת מ ו נ ש ת ל ו כ מ ת ס ו נ ק ת ן ה י ק ת מ ה ל י ו נ י ק ם כ י ד ד צ ן ה י ת ב ק ו ל ח ן מ י ף א  א

ח ו כ ן מ ו ח ט י ב ר ה י ש ד ל י ת ע ו נ ק ת ם ב י ע ב ק ה נ ל ם א י נ ח ב . מ ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק  ך ל

ם ת ו נ ש ת ל ו כ מ ו ס ד י ה ב י ו נ ך ק , כ ם נ י ק ת ה ת ל ו כ מ ו ס ד י ב ם ש ש כ , ו ם י כ נ ק ה ו ח ף 10 (ב) ל י ע  ס

ת א ל ע ך ה ר ל ד ן ע י ת ב ו ש ע י ה ל ל ו כ ן י ו ק י ת . ה ( 1 9 8 1 - א ״ מ ש , ת ת ו נ ש ר פ ק ה ו ח ף 15 ל י ע ס ) 

ך ר ל ד ן ע י ב ה ו מ י ג ה פ ת ו א ת ל ו כ ת נ ג ר ת ד ד ר ו י ה ד ל י ן ע י , ב ה נ ו ת ה נ מ י ג פ ת ל ו כ ת נ ג ר  ד

ם כ ס ו . מ ר ת ו ת י ק י ו ד ה מ מ ר ה ל מ י ג פ ג ה ו ו י ת ס ת א ו נ ד ע מ ת ה ו פ ס ו ת נ ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב  ק

ת ג ר ת ד י ח פ ה ו ל ת ו כ מ ס ה ב ל ז ל כ ב , ו ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ו נ ש ך ל מ ס ו ה מ נ ש מ ק ה ק ו ח י מ א כ ו פ  ה א

. ה נ ו ת ה נ מ י ג פ ת ל מ א ת ו מ ת ה ו כ  נ

ן י צ . ק ת ו נ ו ו ג מ ת ו ו נ ו ת ש ו י ה ת ל ו י ו ש ת ע ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ י ה ו נ י ש ת ל ו ל י ע  ה

ם י ע י פ ש מ ת ה י א ו פ ר ה ה ס י פ ת ם ב י י ו נ י ה - ש ל א ת כ ו ל י ל ע ה ש ר ו ו ש נ י נ פ ה ב נ ם מ י ל ו מ ג ת  ה

ה ק י ד ב י ה ע צ מ א ר ב ו פ י , ש ת ו ד כ נ ל ב ו פ י י ט כ ר ד ם ב י י ו נ י , ש ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד כ ר ע ל ה  ו ע

ת ו י ו ש ר י ה ד י ם ב י נ ו ת נ ם ה ו ק י ש י ה ב א ש ל מ ה ש נ ו ה ש א צ ק ה ך ב ר ו , צ ת ו י ו כ נ ל ה ה ש כ ר ע ה ה  ו

ן ו ק י ך ת ר ו צ ת ל ו כ י נ נ ח ב ת מ ו נ ש ך ל ר ו ף צ ן א כ ת י . י ד ו ע ם ו י א כ ז ר ה ו ב י ן צ י ם ב ת ק ו ל ך ח ר ד  ו

ת ו כ נ ת ה ו ג ר ד י ב ו נ י ש ע ה ו צ י ב ת ל ו ל י ע . ה ה ל ם א י נ ח ב ת מ ר ד ג ה ר ב ב ע ו ב ש ע נ ת ש ו י ו ע  ט

י ו נ י ש ל ה . ע י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ה ש ד י מ ת ה ו מ א ד ב ו מ ע ת ל ו ב י י ת ח ו נ ו ת ת נ ו מ י ג פ  ל

ל ם ש י נ ו י ר ט י ר ק ד ב ו מ ע ו ל י ל ע , ו ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה ל נ ו ת נ ת ה ו כ מ ס ת ה ר ג ס מ ת ב ו ש ע י ה  ז ל

ל ה ע ת ל ו ע ת פ ס א ס ב ת ל ו כ נ י ה נ ח ב ת מ ה א נ ש מ ת ה כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ל ה . ע ת ו י ת ד י מ ת ו ו ר י ב  ס

י ו נ י ש ת ה ל ו ח ת ן ש י , ב ב צ ל מ כ ה ב י ל ה ע ל ו ח ה ז ב ו . ח ה ר י ב ס ת ו נ ג ו , ה ת ק ד ו ת צ ו י נ י ד  מ
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 רע״א 7678/98 קצין התגמולים נ, דוקטורי
יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ׳׳ד 0(1) 489 השו

 בסיווג הנכויות היא פרוספקטיבית, בין שהיא אקטיבית ובין שהיא רטרואקטיבית. עם
 זאת אם בדעת הרשות להחיל את השינוי באורח אקטיבי או רטרואקטיבי על נכים
 ותיקים, ירבץ עליה נטל כבד יותר לבסס את סבירות מדיניות השינוי(השווה למשל ע״א
 (חי׳) 160/86 אזולאי נ׳ קצין התגמולים [36]). אולם ענייננו בהליך זה אינו מתמקד
 בשאלות חוקיותו של השינוי בסיווגן של הנכויות או בסבירותו. היבטים אלה אינם
 במוקד המחלוקת, ולכן לא נעסוק בהם כאן. השאלה היחידה המחייבת הכרעה בהקשר
 שלפנינו היא אם על פי פרשנות ראריה של חוק הנכים שינוי המבחנים לקביעת דרגות
 נכות, הפועל במקרה זה להפחתת אד וזי הנכות כשמדובר בפגימות נתונות, פועל מכאן
 ולהבא רק על נכים חדשים שטרם נקנ:עה להם דרגת נכות בין שכבר הגישו את תביעתם
 ובין שטרם הגישו אותה, או שמא הוא חל מכאן ואילך גם על נכים ותיקים שדרגת
 נכותם נקבעה בעבר. ולשם הבהרה יודגש כי הצדדים אינם חולקים כי מקום שהשינוי
 בסיווג הנכויות מעלה את דרגת הנמות בגין אותה פגימה, כי אז זכאי הנכה הוותיק
 להעלאת דרגת נכותו ממועד הבדיקה החוזרת ואילך. זאת, אף שדרגת נכותו המקורית

 נקבעה בעבר על בסיס סיווג שונה, שהיה תקף אותה עת.

 שיקולים נוגדים

 12. השאלה העומדת להכרעה אינה פשוטה כלל ועיקר; מתמודדים ברקעה
 שיקולים נוגדים האוצלים על היבטים שבטובת הכלל ועל היבטים הנוגעים לרווחת
 הפרט. במוקד שיקוליה של המדינה עומד אינטרס הציבור במובן הרחב: דאגה למיתאם
 ראוי מעת לעת בין הסיווג הנכון של דרגת נכותו של הנכה לבין ההטבות הכלכליות
 הניתנות לו בפועל לבל ייווצר פער בין הניתן לבין המגיע; שמירה על יכולתה של
 הרשות הציבורית לבצע שינויים בהקצאת משאבים המיועדים לשיקום בהתאם לצרכים
 המשתנים במערכת השיקום כפי שהם מעת לעת; הגנה על עקרון השוויון בין נכים
 הסובלים מאותה פגימה ממש בלא צורך להבחין בין נכה ותיק לנכה חדש, ומניעת
 אפליה בין זה לזה; לבסוף, הבטחת מערך ביצועי תקין ויעיל של עבודת הוועדות
 הרפואיות אשר יאפשר תפקוד יעיל על פי קריטריונים עדכניים, מודרניים ואחידים לגבי
 כלל ציבור הנכים בלא צורך בהבחנה בין קבוצות נכים שפגימתם זהה על פי מבחן מועד

 אירוע הפגיעה או מועד הגשת התביעה לתגמולים או מבחן אחר כיוצא באלה.

 מנגד ניצב עניינו של הנכה הוותיק כפרט המבקש למנוע שינוי בדרגת נכותו
 שנקבעה בעבר עקב שינויים נורמטיביים בסיווג הפגימות. הוא טוען לשינוי מצבו לרעה
 שלא על פי דין. הוא טוען כי חוק הנכים אינו סובל פירוש המאפשר החלה אקטיבית של
 שינוי בסיווג נכויות על נכים ותיקים שדרגת נכותם נקבעה בעבר ככל שמשמעות הדבר
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

ע ו ג פ ן ל י י א ן כ ו ר ק י ע ה מ ק ו ו ח ל ה ו ש ה נ ב מ ק מ י ס ה ש ל ת י א . ז ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד ד ר ו א ה י  ה

ה כ , נ ה נ ע ט י ה ל פ . ע ם ד ו י ק ט פ ש ב מ צ י מ ל פ ש ע ב ג ת נ ב ש צ ע מ ר ה ל ר ו ב ע ו ב נ ק נ ת ש ו י ו כ ז  ב

י ו נ י ב ש ק ה - ע ד ר ו ה ן ל י ב ה ו א ל ע ה ן ל י ה - ב נ ת ש ו ת ת ו כ ת נ ג ר י ד ת כ ו ר ש פ ה א פ ו ק צ י ת  ו

ג ו ו י ס י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ב ש ק ו ע ת ו כ ת נ ג ר ד ה ב ד ר ו ה ה פ ו א צ ו ן ה י ך א , א ו ת ו א י ר ב ב צ מ  ב

ת י ב י ט ק ה א ל ח ת ה ו כ מ . ס ם ד ו ג ק ו ו י י ס ל פ ר ע ב ע ה ב ש ב ג ת ו נ ת ו כ ת נ ג ר ד ר ש ח א , ל ת ו י ו כ נ  ה

ת ד מ ו ה ע נ י א , ו ת י נ ע ג ו א פ י , ה ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה ל נ ו ת ה נ נ י ה א כ נ ת ה ע ר ר ל ו מ א י כ ו נ י ל ש  ש

. ת ו י ק ו ח ן ה ח ב מ  ב

 הכרעה

ת ו ש ר ה ה י פ ל ה ש ד מ ע ת ה ל א ב ק ש ל י י י כ ה ל א ר ו נ ג צ ו ה ת ש ו ד מ ע י ה ת ן ש י ב  13. מ

א א ל ב ה ל ן ו א כ ת מ ו כ נ ת ה ו ג ר ג ד ו ו י ס י ב ו נ י ל ש י ח ה ם ל י כ נ ק ה ו ת ח ו נ ש ר ח פ ו כ ת מ כ מ ס ו  מ

. ך ש מ ה ו ב ר ה ב ו י ם ש י ג י י ס ף ל ו פ כ , ב ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע א ג ל ם א י ש ד ם ח י כ ל נ ק ע  ר

ם י ק י ת ו ם ו י ש ד ם ח י כ ל נ ם ע י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ ת ה ל א י ח ה ן ל ת י י נ א כ י ך ה כ ת מ ו ע מ ש מ  ה

ם י מ ע ט . ה ן י י נ ע י ה פ , ל ת ו ר ז ו ח ו ה ת א ו נ ו ש א ר ת ה ו י א ו פ ר ת ה ו ק י ד ב ת ה כ י ר ד ע ע ו מ ד מ ח א  כ

ת ו ל ו ל כ ת ה ו נ ו ת ש ו י ר ו ט ו ט ט ת ם ו א ר ו ה , ב ו י ת ו ר ט מ ם ו י כ נ ק ה ו ל ח ו ש ת י ל כ ת ם ב י צ ו ע ך נ כ  ל

ו ה ז א צ ו ל ת ה ש ת מ א ת ה ב ו ו י ת ו א ר ו ל ה ת ש י ב י ט ק ת א ו נ ש ר ם פ ת ע ו ב ש י י ת מ ה ו ו  ב

ך ר ד ל ב ל כ י ה כ ר ו ן צ י ב ט ל ר פ י ה כ ר ו ן צ י ן ב ז א ו ל ד ע ו ר נ ש ט א פ ש מ ם ב י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק ע  ל

. ה י ו א  ר

 מקורותיו ורקעו של חוק הנכים

, ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ק ה ו ח ) 1 9 4 9 - ט ״ ש ת ת נ ש ו ב ר ו ק מ ק ב ק ו ם ח י כ נ ק ה ו  14. ח

ת ו ר י ק ש ו ח י ל כ ר ע ־ י ג ש ו ר מ ש ר ק ו ש א ק ו . ה ה נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א ך ל ו מ ס , ב ( 1 9 4 9 ־ ט ״ ש  ת

ת ו ב י ו ח ת מ ר י צ י ו ב ת ו ם א י ל ש ה ד ל ע ו נ , ו ו ך ל ו מ ס ש ב מ ק מ ק ח ר נ ש 1 א 9 4 9 - ט ״ ש , ת ן ו ח ט  ב

ב ק ע י ו א ב צ ת ה ו ר י ש י ה ד ך כ ו , ת ל א ר ש ת י ו מ ח ל מ ו ב ע ג פ ר נ ש ה א י ל י י ח ג ל ו א ד ה ל נ י ד מ  ה

ת ס נ י כ נ פ ם ב י כ נ ק ה ו ת ח ע צ ת ה ן א ו י ר ו ג ־ ן ׳ ב ה ד ל ש מ מ ש ה א ג ר י צ ך ה . כ ה ת ז ו ר י  ש

׳ 1573-1572): מ , ע ( ט ״ ש ת כ 2 ( ״ ד ר 1949 ( ב מ ט פ ס , ב ל א ר ש  י

, ת ח ה נ ע ו ר ה ז ל ו ה כ ת י א ה ל ל א ר ש י ל ־ ה נ ג ה ־ א ב ל צ ת ש ו ר י ח ת ה מ ח ל מ  ״

ת ו א ו מ ל פ . נ . . קר ר י י ח ם מ ל ו . ש ע ב ט מ י ל נ ד ש ם צ ה ג י . ה ם י ש ו ב י כ ת ו ו נ ו ח צ  נ

ם י ב . ר ת ו ד ב א ה ק מ ל ק ח ם ר ם ה י ל ל ח ך ה . א . . ו נ ל ר ש ע ו נ ת ה ר א פ ת ם מ י פ ל א  ו

ב ר ע ה . ו י ח ן ה ר מ ב ר - א ק ר י י ח ו מ מ ל ם ש ם ה ך ג , א ם י י ח ו ב נ ת ח מ ש ו ל ר א ש  נ

, ב ו ח ה ק מ ל ל ח ר - ע ת ו ן י ו כ , נ ב ו ח ל ה ק ע ו , ח ה ל ש מ מ ם ה ש ם ב כ ש ל י ג י מ נ  א
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ל ק ע ו ; ח ת ד ל ו מ ה ה ו מ ו א ר ה ו ר ח ש ו ל ר ז ם ע פ ו ג ב , ש ה ל א ם ל י ב י י ו ח נ א  ש

י ו ל ה ת כ נ ק ל י נ ע ה מ ז ק ה ו ח ה ל ש ו מ ג ת ל ה ד ו . ג ה מ ח ל מ ה ־ י כ נ ם ל ו ק י ש ל ו ו מ ג  ת

. ת ו כ נ ז ה ו ח ל א ד ו ג  ב

ל כ ת ל מ י ו ק ת ז ו כ . ז ם ו ק י ש ם ל י כ נ ל ה ם ש ת ו כ ז ע מ ר ו ו ג נ י ם א י ל ו מ ג ת ם ה ו ל ש  ת

ם ו ק י ש ף ל ס ו א נ ו ה ה כ נ ע ל י ג מ ל ה ו מ ג ת . ה ה כ ו נ א א י ר , ב ר ר ח ו ש ל מ י י  ח

ה כ ל נ . כ ן י צ ק י ל א ר ו ן ט י ו ב ל ד ו ג ב ל ו ו מ ג ת ן ה ת מ ם ב י נ י ח ב ו מ נ נ י . א י ל ל כ  ה

ה ג א ד ה מ נ י ד מ ת ה ר א ט ו ו פ נ י ל א ו מ ג ת . ה ה ו ו ל ש ו מ ו ג נ ל צ ל א ב ק ה מ מ ח ל  מ

ד ו מ ל , ל ם י ר ח ם א י ר ר ח ו ש ם מ י ל י י ח ו ל מ , כ ם י כ נ ר ל ו ז ע ו נ נ . א ה כ נ ם ה ו ק י ש  ל

. ״ ר ח ק א ס ע ו ב ת א ו ב ש י י ת ה , ב ה ד ו ב ע ר ב ד ת ס ה , ל ם י ד ו מ ל ך ב י ש מ ה , ל ע ו צ ק  מ

ת ו ר י ת ש ר ש ם ל י ח ל ש נ ה ה י נ י ב פ ל ה כ נ י ד מ ת ה ו י ר ח ל א א ע ו פ ס א ס ו ב ם מ י כ נ ק ה ו  ח

. ת ו ר י ש ב ה ק ע ת ו ו ר י ש ן ה מ ז ם ב ת ו א י ר ב ב ם ו פ ו ג ם ב י ע ג פ נ ן ו ו ח ט י ב ת ה ו ח ו כ ה ב ב ו  ח

ת ת א ב י י ח ו מ ה ז מ ו ר . ת ה ר ב ח ת ה ב ו ט ם ל ח ו ב כ ט י מ ם מ י מ ר ו ם ת י ה א ב צ ם ה ת ו ר י ש  ב

, ר ל י ׳ מ ׳ ל א ם ( ת ע י ג ת פ ד י מ , כ ל ל כ ן ה ע מ ם ל ת ו ר י ש ו ב ע ג פ נ ה ש ל י א ק ז נ ת ב א ש ר ל ו ב י צ  ה

ר זכויות הנכים בישראל: הצעות לקראת רפורמה [46], בעוז׳ 44). מ ׳ צ ר ׳ ק , ד ה י ׳ צ ק ו ר ׳ פ  א
ל ו ע ם ב ת א י ש ב נ ק ו ע ע ג פ נ ה ש ל א ת ל ו י ר ח א ת ב א ש ה ל ר ב ח ל ה ה ע ל ח ה ה ב ו ח ת ה ע ד ו  ת

א י ה , ו ל א ר ש י ה ב ר ב ח ל ה ד ש ו ס י ת ה ו ס י פ ת ת ב ש ר ש ו ה מ נ י ד מ ל ה ה ע נ ג ה ה ה ו מ י ח ל  ה

ב ר ק ם מ י כ נ ה ל ג א ד ה ב ל ח א ה י . ה ה נ י ד מ ם ה ו ם ק ר ל ט ה ש פ ו ק י ת נ ל פ ם ע ת ג ס ר פ ת  מ

ק ו ח ה ב כ ש מ נ , ו י ט י ר ב א ה ב צ י ה ב ד נ ת מ ב ה ו י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל מ ב ב ו ש י י י ה ב ד נ ת  מ

, ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ק ה ו ח ת 1949 ( נ ש ת ב ו א מ צ ע ת ה מ ח ל מ ל ו ״ ה י צ כ נ ן ב ד ם ה י כ נ  ה

י כ ק נ ו ח ת 1954 ( נ ש ם ב י צ א נ ה ב מ ח ל מ י ה כ י נ נ ל פ ם ע ה ג ב ח ר ת ה , ו ( 1 9 4 9 - ט ״ ש  ת

ם כי נ ה ( ר ט ש מ ק ה ו ח ת 1955 ( נ ש ה ב ר ט ש מ , ויכי ה ( ד־1954 ״ , תשי ם י צ א נ ה ב מ ח ל מ  ה

, ר פ י ס ע ג פ נ ת ל ו א ל מ י ג ק ה ו ח ת 1956 ( נ ש ר ב פ מ י ה ע ג פ , נ ( 1 9 5 5 - ו ״ ט ש , ת ( ם י פ ס נ  ו

ב יובל למויעל השיקום - קווים לקורותיו, 50 שנות שיקום [47], ד ׳ נ ד ד ( ו ע -1956) ו ז ״  תשי
 בעמ׳ 58-15).

ן ו י ו ו : ש ה ל א ת ה ו ד ו ס י ן ב י י פ א ת י מ א ב צ ם ה ת ו ר י ש ו ב ע ג פ נ י ש מ ם ל י כ נ י ה ל ו מ ג ר ת ד ס  ה

ת ו ר י ש ה ב ע י ג פ ת ה ו ב י ס ו נ ד א י ק פ , ת ה ג ר ל ד ד ב א ה ל ם ב י ל ו מ ג ת ם ל י א כ ז ר ה ו ב י ן צ י  ב

ם ו ל ש ס ת י ס א ב ו ה ע ש ב ו ר ק כ ל ש ן ש ו ת ל נ ו ע ר ק י ע ס ב ס ב ת מ ד ה י ח ת א ו א כ ר ז ד ס ; ה י א ב צ  ה

ם י ל ו מ ג ת ת ה כ ר ע ק מ ו ת י ; נ ת ו כ נ ת ה ג ר ל ד ה ש י צ ק נ ו פ ל כ ו מ ג ת ר ה ז ג ו נ כ ו ת מ ד ש י ח  א

ב ק ו ע ת ו ר כ ת ש ר ה ש ו ן כ ד ב ו ו א ו א ת ס נ כ ה ו־מהיקף ה כ נ ל ה י ש ל כ ל כ ו ה ב צ ת מ ק י ד ב  מ

, ״ ך ר צ נ ה ״ כ נ ו ב ה א ס נ ר ר פ ס ו ח ה מ כ נ ר ב ב ו ד ם מ ה ב ם ש י ד ח ו י ם מ י ר ק מ ט ב ע מ , ל ה ע י ג פ  ה

ם י ד ח ו י ם מ י כ ר ו צ ם א י מ י ו ס ם מ י נ ו ת ל נ ש ב ם ש י כ נ ו ב , א ם י ד ח ו י ם מ י ל ו מ ג ת ם ל י א כ ז  ה
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ק ו ח ף ב ס ו י נ נ י י פ ו ו א . ק ( ם י כ נ ק ה ו ח ה ל 7 ־ א ו ם 6, 7, 7 י פ י ע ס ם ( י ד ח ו י ם מ י ל ו מ ג ת ם ל י א כ  ז

, ם י ל ו מ ג ת ר ה ו ע י ת ש מ א ת ם ה ה ג ח ו כ מ , ו ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד מ א ת ה ך ב ר ו ל צ ע ע י ב צ ם מ י כ נ  ה

, ש ב ו ג מ ע ו ו ב ן ק ו ת ה נ נ י ם א ל ו ע ת ל ו כ נ ת ה ג ר ך ד כ י פ . ל ה כ נ ל ה ת האמיתי ש ו כ נ ב ה צ מ  ל

ק ו ח ־35ג ל ם 37 ו י פ י ע ס ת ( ו נ ת ש ת מ ו ב י ס י נ ל פ , ע ת ע ת ל ע ם מ י י ו נ י ש ן ל ו ת נ ם ה ר ו א ג ל  א

ת ו ר י ש ע ב ג פ נ י ש מ ם ל י ל ו מ ג ק ת י נ ע ה ת ל י א ר ח ה א נ י ד מ ד ה ח ד א צ ה מ ן ז פ ו א . ב ( ם י כ נ  ה

ם ל ו ע ל , ו א ו ו ש ו ל א צ ו א י ר ל ו ב י י צ פ ס כ ד ש י פ ק ק מ ו ח ר ה ח ד א צ . מ ה נ ו ח ט י ל ב ה ע נ ג ה  ה

ל ה ש מ י ג פ ת ה מ י ר ל פ ע ע י ג מ ל ה ו מ ג ת ן ה ו כ ד ך ע ו ת ת י ש מ ה מ ע י ג ן פ י ג ק ב ו ר מ ל ת ש  י

. ת ע ת ל ע ה מ נ ת ש מ ו ה ב צ ח מ כ ו נ ל ה ו כ נ  ה

ם ב ע י ט י ה ה ל ד ע ו נ ת ש י נ ו י ו ו ם ש י ל ו מ ג ת ת כ ר ע ת מ ר י צ י א ב ו פ א א י ם ה י כ נ ק ה ו ת ח י ל כ  ת

ל ם ע י ל י י ן ח י ן ב י ח ב ק מ ו ח ן ה י א ם ש ש . כ ה נ י ד מ ן ה ו ח ט י ן ב ע מ ם ל ת ו ר י ב ש ק ו ע ע ג פ נ י ש  מ

ת ר ג ס מ י ב ת כ נ ת ו ת נ ע ד ך ה , כ ו י נ פ ם ב י ו ו ל ש ו כ ה , ו א ב צ ם ב ה י ד י ק פ ו ת ם א ה י ת ו ג ר י ד  פ

ה ק י ת ו ו ם ה י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ן א י ה ב י ל פ א ע מ נ מ י ה ק ל ו ח ש ה ק ב ן י ו י ו ו ש ת ה י ל כ ת ת ג ש  ה

ם ת ע י ג פ ם ש י כ ל נ ם ש י ל ו מ ג ת ת ה כ ר ע ת מ א ו ו ש ה ר ל ו ת ח י ה ו ש ד ח ם ה י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו א  ל

ת ע ם מ י ש ח ר ת מ , ה ת ו כ נ י ה נ ח ב ת מ ו נ ק ת ם ב י י ו נ י ת ש ל ח ה ד ל ו ס ה י ח י נ ו מ ת ז י ל כ . ת ה ה  ז

ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע א ג ל , א ת ו כ ת נ ג ר ם ד ה ה ל ע ב ק ם נ ר ט ם ש י ש ד ם ח י כ ל נ ק ע א ר , ל ת ע  ל

ן ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ם ע ו ש י . י ו נ ו ם ש י י ת נ י ב ם ש י נ ח ב י מ ל פ ת ע ו כ ת נ ג ר ר ד ב ע ם ב ה ה ל ע ב ק נ  ש

ק ו ח ל ה ו ש ת י ל כ ם ת ב ע ש י י ת ד - מ ח א ם כ י ש ד ח ם ו י ק י ת ה - ו ל ו ם כ י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו א  ב

. ך ש מ ה ו ב ר ה ב ו ם י י ר ב ד ה , ו ת ו י ד ו ס י ו ה י ת ו מ ג ל מ ה ע נ ו ע  ו

ים במשפט: החלה פרוספקטיבית, רטרוספקטיבית או אקטיבית של מבחני  עקרונות כללי
 נכות חדשים

, ן מ ו ז ת ו ם א פ ק ו ת ו ב ד מ ע ם ש י נ ח ב י מ ל פ ת ע ו כ ת נ ג ר ו ד ה ל ע ב ק נ ק ש י ת ה ו כ  15. נ

ף ק ו ת ם ב י ש ד ם ח י נ ח ב ח מ ו כ ו מ ת ו כ ת נ ג ר ת ד ד א י ר ו ה ת ל ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ת ה ע ם ב י ש ק ב מ  ו

ה ד י ת מ ו מ ם א ת ע ב ש י י ת א מ י ם ה א ? ה ו ת ז י ט פ ש ה מ ל ו ע ל פ ה ש ב י ה ט ת - מ ה ע ת ו  א

ם י ב צ ל מ ש ע ד ה ח ק י ק ה ח ש ע ל מ ת ש ו ל ב ו ק ה מ ל ח י ה כ ר ד ע ל ג ו נ ט ב פ ש מ ל ה ת ש ו י ל ל  כ

? ר ב ע ו ב ש ב ג ת נ  ש

ת , א י ט פ ש מ ד ה מ ע מ ת ה ד א י ת ע ה ל נ ש א מ ו ם ה י א ב י ט ק פ ס ו ר ט א ר ו ה ה ק י ק ר ח ב  ד

ת ו ל ו ע ל פ ו ש ו א מ י י ת ס נ ם ש י ב צ ל מ ת ש ו י ט פ ש מ ת ה ו א צ ו ת ת ה ו א ת א ו י ט פ ש מ ת ה ו נ ו כ ת  ה

ם י א ב י ט ק פ ס ו ר א פ ו ק ה ו . ח ף ק ו ת ו ל ת ס י נ ד כ ע ו י מ נ פ ו ל ש ח ר ת ו ה ו א ש ע נ ם ש י ע ו ר י ו א  א

ת ו א צ ו ת ו ה ת א ו י ט פ ש מ ת ה ו נ ו כ ת , ה י ט פ ש מ ד ה מ ע מ ה . . . ת ״ ד א י ת ע י ה ב ג ה ל נ ש א מ ו  ה

( ם י ל ד ח ו מ ם א י ש ע מ ם ( י ע ו ר י ל א ו ש ת א ו ל ו ע ל פ ו ש , א ם י ש ד ם ח י ב צ ל מ ת ש ו י ט פ ש מ  ה
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ץ ה צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

ן ל ה ל ) ל א ר ש א 1613/91 ארביב נ׳ מדינת י ״ ע ע ) ״ ף ק ו ת ו ל ת ס י נ ר כ ח א ו ל ש ח ר ת ו ה ו א ש ע נ  ש

ל ל ע א ח ו ה ם ש ו ק י מ ב י ט ק ל א ע ו ל פ ע א ב ו ה ה ק י ק ר ח ב ת ארביב נ 1]), בעמ׳ 778). ד ש ר - פ

: ך ל י א ב ו ל ו ש ת ו א ו מ ת ו נ ש ל ל ע ו פ ף ו ק ו ת ו ל ס נ כ י ם ה ו י ם ב י י ק ן ה ו ת ם נ י ר ב ב ד צ  מ

ם ו י ם ב י י ק ת מ ם ה י ר ב ב ד צ ל מ ת ע ל ח ו א מ י ם ה , א ת י ב י ט ק א א י ק ה ו ח ת ה ל ח ה  ״

ת ו ש י ר ת ד ם א י י ק מ י ש ל מ ו כ ת ו ש ר ס ב פ ו א ת ו . ה . . ף ק ו ת ק ל ו ח ל ה ו ש ת ס י נ  כ

ל ן ש ת ו ה ת מ ת א ו נ ש ה ל ת י י א ה ו ל ה ז ק י ק ל ח ה ש ת י ל כ . ת . . ו ת ק י ק ם ח ו י ק ב ו ח  ה

. מרכז הכובד של חקיקה זו הוא המצב הקיים בהווה, ולא ר ב ע ו ב ש ע נ ת ש ו ל ו ע  פ

. ( ׳ פ׳ י - א ל ה ש ש ג ד ה  הפעולות שנעשו בעבר״(שם, בעמ׳ 779 ; ה

א ו פ א א ו י ה ב י ט ק פ ם ו ר ו פ י א ב י ט ק , א י ב י ט ק פ ס ו ר ט ה ר ק י ק ר ח ב ל ד ו ש ת ו י ה ן ל ח ב מ  ה

ם י ב צ ו מ ת א ו ל ו ע ל פ י ש ט פ ש מ ם ה ד מ ע ל מ ע ע י פ ש ה ד ל ע ו ה נ ק י ק ח ה ה ש ע ם מ א : ה ה  ז

ו , א ך ש מ ם נ י י ב ק צ א מ ו ב ד ל י ת ע ן ל ק ת ד ל ע ו א נ ו א ה מ ו ש , א ר ב ע ו ב ש ב ג ת ה ו ו מ י י ת ס ה  ש

ם (בג״ץ ל ו ע ו ל א ם ב ר ט ם ש י י ד י ת ת ע ו ל ו ע פ ם ו י ב צ ל מ ך ע ע א י פ ש ה ן ל ו ו כ א מ ו ם ה א  ה

ק פרשנות ר ׳ ב  1715/97 לשכת מנהלי ההשקעות בישראל נ׳ שר האוצר [2], בעמ׳ 409; א

ך ב, פרשנות החקיקה [48], בעמ׳ 619 ואילך)? ר  במשפט, כ

, ן מ ז ת ה נ י ח ב ה מ ק י ק ה ח ש ע ל מ ו ש ת ו ל ף ח ק י ת ה ע א ו ב ק ק ל ק ו ח מ ל ה ו ש ח ו כ , ב ל ל כ  כ

ו ת א י ב י ט ק פ ס ו ר ט ר ו ה ת ל ו ח ת ת , א ע מ ת ש מ ן ב י ב ש ו ר ו פ מ ן ב י , ב ע ו ב ק ה ל ל ז ל כ ב  ו

ן - ל ה ל ת ארביב נ1], בעמ׳ 775; ע״פ 3025/00 הרוש נ׳ מדינת ישראל ( ש ר פ ת ( י ב י ט ק א  ה

א ה ק ת ו ח ל . ״ ו ת י ל כ ת ק ו ו ח ת ה ו ר ט מ ק מ י ס ה ן ל ת י ו נ ז ה כ נ ו ו ם כ ו י ל ק ת הרוש [3])). ע ש ר  פ

ד ו מ ל ן ל ת י ק נ ו ח ל ה ו ש ת י ל כ ל ת . ע . . ו ת י ל כ ת ת מ ש נ ם ה ש ת ל ש ר ד נ ן ה מ ז ה ב ל ו ח ה ת ת ו  א

ל ד ש ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ע מ ת ו ר ח ו א ה מ ק י ק ח , מ ו ל ת ש י ת ק י ק ח ה ה י ר ו ט ס י ה ה , מ ו נ ו ש ל  מ

ת ו ע ו ט נ ת ה ו ל ב ו ק מ ת ה ו ק ז ח ת ה ח ת ארביב [1], בעמ׳ 776-775). א ש ר פ ״ ( ה ט י ש  ה

ה ל ו ח ת ת ל נ ו ו כ ה מ נ י , א ל ל ך כ ר , ד ק ו ח ת ה י ל כ י ת א פ י ה ה ט י ש ל ה ד ש ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ע  ב

, ת ד ג ו ה נ א ר ו ק ה ו ח ה ב י ו צ ם מ א א ל , א ד י ת י ע נ א פ י ה ה פ ו א צ ל ו א ל ת ש י ב י ט ק פ ס ו ר ט  ר

ת (ע״א 27/64 בדר נ׳ לשכת עורכי־הדין בישראל [4], בעמי 300). ע מ ת ש ו מ ת א ש ר ו פ  מ

ק ו ח ת ה א צ ם ל ד ו ם ק ל ש נ ם ו ת ן ש י י נ ל ע ש ע ד ק ח ו ת ח ל ח י ה ך כ כ ץ ב ו ע ו נ ה ז ק ז ח ם ל ע ט  ה

־ י א ל ו ו ו ם ע ו ר ג ה ל ל ו ל , ע ה ע ה ש ת ו ו א י ת ו א ר ו ל ה ו ע כ מ ת ס ה ו ב י ל פ ג ע ה ר נ ו ב י צ ה , ו ש ד ח  ה

ת ארביב [1], ש ר פ ט ( פ ש מ ת ה ו ב י צ י א ב ל י מ מ , ו י ט פ ש מ ן ה ו ח ט י ב ב ת ו ו א ד ו ו ע ב ו ג פ ל ק ו ד  צ

. ה ר י ה ס ת ל נ ת י ו נ ה ז ק ז ם ח ל ו  בעמ׳ 777). א

ק ו ל ח ו ש ת ל ו ח י ת ת ה מ ל א ש , ה ה ק י ק ר ח ב ל ד ת ש ר י ב י ט ק פ ם ו ר ט ר ת ה נ י ח ב ה ל מ ו ד  ב

ת ל ל ו ש ה ה ק ז ח ה ל מ ו ד . ב ת י ת י ל כ ת ת ו נ ש ר פ א ל י ף ה ה א נ ו ת ת נ י ב י ט ק א א י  ה
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ם(1) 489 השו

ן ו ח ט י ב ת ו ו נ י ג , ה ק ד ת צ ו נ ו ר ק ע ת ב י ר ש פ ה א ע י ג ל פ ש ה ב ק י ק ר ח ב ל ד ת ש ו י ב י ט ק פ ם ו ר ט  ר

ם ת ו א ה מ ק י ק ה ח ש ע ל מ ת ש י ב י ט ק ה א ל ח ת ה ל ל ו ש ה ה ק ז ם ח ם ג ו ק ה ל י ו ש , ע י ט פ ש  מ

ת ו א צ ו ל ת ה ע ע י פ ש ת מ י ב י ט ק פ ס ו ר ט ר ה ה ק י ק ח . ה ה ת ו ח ה פ מ צ ו ת ע ג ר ד י ב ף כ , א ם י מ ע  ט

ת ל ע ו ת פ י ב י ט ק א ה ה ק י ק ח . ה ר ו ח א ט ל ב מ ן ב ת ו ה א נ ש מ ר ו ב ע ו ב ש ב ג ת ה ת ש ו י ט פ ש  מ

י ש ע י מ נ ם ש ל ו . א ד י ת ע ט ל ב מ ם ב י י י ק ט פ ש ב מ צ ת מ ו נ ש ת ל ש ק ב מ א ו ב ה ל ן ו א כ  מ

ו י נ פ ש י כ ו נ י ש ל ל ע ו ד פ ח א : ה ם ת ל י ח ת ם ל ד ו ר ק צ ו נ ם ש י י י ק ט פ ש ב מ צ ם מ י נ ש ה מ ק י ק ח  ה

ם י ל ו ל ם ע י ר ו מ א ה ה ק י ק ח י ה ש ע י מ נ . ש ד י ת ע ל ה ו א י נ פ ש י כ ו נ י ש ל ל ע ו ר פ ח א ה ר ו ב ע ל ה  א

ד ח ל א כ ה מ ע י ג פ ה , ו ר ב ע ר ב צ ו נ י ש ט פ ש ב מ צ ל מ ם ע ע י פ ש ה ט ב ר פ ל ה ו ש ת י י פ י צ ע ב ו ג פ  ל

ה ש ע ש מ ר פ י ל ו א ת ר ו ב י ס ו נ ל י א ה ב ל א ש . ה ת ו נ ו ה ש מ צ ו ת ע ו ג ר ד ש ב ח ר ת ה ה ל י ו ש ם ע ה  מ

ג י ש ה ש ל ק ב ו מ ד ו ס י ק מ ו ח י ה ה כ ק ז ח ה ת מ ע פ ש ו ת מ י ב י ט ק ה א ל ו ח ל ת ע ב ה כ ק י ק  ח

ת ד י מ ת מ ע פ ש ו א מ י . ה ד ח א ט כ ר פ ה ל ו ל כ ס ה ר ט נ י ת א נ י ח ב ת מ ו נ ג ו ה ת ו ו ק ד ו ת צ ו א צ ו  ת

ר ב ע ו ב נ י י נ ע ר ב צ ו נ י ש ט פ ש ב מ צ י מ ט כ ר פ ל ה ת ש י מ י ט י ג ה ל י י פ י צ ת ב י ר ש פ א ה ה ע י ג פ  ה

ו נ נ י י נ ע ה ב ק י ק ח י ה ש ע ת מ נ י ח . ב ה מ י ד ט ק ב מ ן ב י ב ר ו ו ח א ט ל ב מ ן ב י ה - ב נ ו ש א י  ל

י ג ו ו י ה ס נ ש מ ה ה נ ש ת מ ק י ק ח , ו ת ר ת ס ת נ י ב י ט ק א ם ה ת ל ו ח ד ת ג נ ה כ ק ז ח י ה ת כ ד מ ל  מ

. ר ב ע ו ב ע ב ק ם נ ת ו כ ת נ ו ג ר ד ם ש י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע ת ג י ב י ט ק ה א ל ו ח ת ת ל ע א ב י ת ה ו י ו כ  נ

א י . ה ם ת י ל כ ת מ ר ו ב ד ם ב י ע ג ו נ ם ה י ק ו ק י ח ל ה ת ש ו ש ר ו פ מ ם ה ה י ת ו א ר ו ה ה מ ל ו ו ע ה ז נ ק ס  מ

. ל ל כ ה ט ו ר פ י ה פ ל ת כ ו נ י ג ה ק ו ד ל צ ה ש ד י ת מ ו מ ם א ת ע ב ש י י ת  מ

 לשון הוראות חוק הנכים

ת ו ג ר י ד נ ח ב מ ם ב י י ו נ י י ש ת כ ע ב ו ק ת ה ש ר ו פ ה מ א ר ו ל ה י כ ו מ נ י ם א י כ נ ק ה ו  16. ח

ד ו מ ל ן ל ת י ת נ א ם ז . ע ה ק י ת ו ו ם ה י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ם ע א ג ב ה ל ן ו א כ ו מ ל ו ח ת י ו כ נ  ה

ת ו כ נ ת ה ג ר י ד ק כ י ס ה ן ל ת י ן נ ה מ , ש ו ת ב ו ר ו ז פ ת ה ו נ ו ת ש ו א ר ו ה ו מ ז ה כ מ ג ל מ ע ע מ ת ש מ  ב

ת ע ת ל ע ת מ ו מ א ת ה ל ם ו י י ו נ י ש ף ל ו פ כ ד ה ו ס א י ל , א ע ו ב ם ק ר ו ה ג נ י ם א ל ו ע ה ל כ נ ת ל ע ב ק נ  ה

ב צ מ ם ב י י ו נ י ל ש ש ן ב י ה ב נ נ כ ת י ה ת ל ת א ו מ א ת . ה ה נ מ ר מ ז ג נ ל ה ו מ ג ת ם ה א ג ו ך ה כ  ו

. ו ת ו כ ת נ ג ר ל ד י ש ב י ט מ ר ו נ ג ה ו ו י ס י ב ו נ י ל ש ש ן ב י ב ה ו כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר  ב

ת פ ו ק ת ם ב ה ה ל מ ר ג נ ת ש ו כ ב נ ק ם ע י ל ו מ ג ו ת י ל פ ם ע י א כ ז ק ל י נ ע ה ד ל ע ו ם נ י כ נ ק ה ו  ח

ם נ י ם א י י פ ס כ ם ה י ל ו מ ג ת . ה ( ק ו ח ף 1 ל י ע ס ״ ב ה כ נ ת ״ ר ד ג ה ם ( ת ו ר י ב ש ק ע ם ו ת ו ר י  ש

ך ש מ י ל א ו פ ל ר ו פ י ט ת ל ו כ ת ז י נ ק ו ה מ כ נ . ל ם י כ נ ק ה ו י ח ל פ ת ע ק נ ע ו מ ה ה ד י ח י ה ה ב ט ה  ה

( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ת ה ו נ ק ת ם ( י ד ו מ י ן ל ו מ י מ ה ב ר ז , ע ( ק ו ח ף 43 ל י ע ס ם ( י י ח ל ה  כ

ם בג״ץ 6395/98 אלקושי נ׳ קצין ה ג ו ו ש 1 ; ה 9 8 7 - ח ״ מ ש , ת ( ע ו צ ק ת מ ש י כ ר ם ל י ד ו מ י ל ) 

: י ב ל ש ־ ו א ד ו ת ה ו י ו כ ז ת ה ק נ ע ך ה י ל . ה ת ו פ ס ו ת נ ו ב ט ה  התגמולים - משרד הביטחון [5]) ו

ק ו ח י ה ל פ ה ע כ נ ו כ ר ב י כ ה ם ל י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ה ל ש ק ש ב י ג ש מ ק ב מ ן ה ו ש א ר ב ה ל ש  ב

. ק ו ח י ה ל פ ל ע ו מ ג ת י ל א כ ע ז ב ו ת ם ה ק א ס ו ם פ י ל ו מ ג ת ן ה י צ . ק ( ק ו ח ־ 31 ל ם 30 ו י פ י ע ס ) 
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, ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳ ד 0(1) 489 השו ״  פ

ם י א ר , ק י ו ת י ע ר ל ש ן א , ה י א ב צ ת ה ו ר י ש ן ה י ב ה ל ע י ג פ ן ה י ס ב ח י ת ה ל א ה ש נ ו ד ה נ ב ז ל ש  ב

ב ק ה ע מ ר ג א נ י ם ה י א ר , ק י ת ב י ס ר ה ו ש י מ ר ל ש ן א ה , ו ת ו ר י ש ת ה פ ו ק ת ה ב ש ח ר ת ה ה ע י ג פ  ה

ת ג ר ת ד ע ב ק , נ ק ו ח ך ה ר ו צ ״ ל ה כ נ ״ ר כ כ ו ע ה ב ו ת י ה ה כ ח נ ה ב , ו י נ ש ב ה ל ש . ב ת ו ר י ש  ה

ה (ע״א 140/89 קצין תגמולים נ׳ י נ פ ע ב י פ ו ה מ כ ו ר ה ש ת א י א ו פ ה ר ד ע י ו ד ל י ת ע ו כ נ  ה

ח ת פ מ ת ה ת א ע ב ו ת ק ו כ נ ת ה ג ר  גולומבק נ6]; ע״א 459/89 קצין תגמולים נ׳ חריטן [7]). ד

: ע ב ו ק ק ו ח ף 10 ל י ע . ס י א כ ה ז כ נ ם ה ה ל ת ש ו י ו כ ז ה ם ו י ל ו מ ג ת ב ה י ט  ל

ו ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע מזמן לזמן א ב ק ת ת י א ו פ ה ר ד ע ת 10. (א) ו ג ר ת ד ע י ב ק  ״

. ה כ ל נ ת ש ו כ  נ

י פ ו ל ע ב ק י ת ותקופות תחולתן י ו כ ת נ ו ג ר  (ב) ד

״ ן ו ח ט ב ר ה ן ש י ק ת י ם ש י ל ל כ ם ו י נ ח ב  מ

. ( ׳ ׳ פ י - א ל ת ש ו ש ג ד ה ה ) 

ן ה ת ו ל ב ג ו ה מ פ ו ק ת ן ל ע ה ב ק י ה ה ל י ו ש ת ע ו כ נ ת ה ג ר , ד ם י כ נ ת ה ו נ ק ת ה 12 ל נ ק י ת ל פ  ע

. ת ו ת י מ צ  ל

ם ר ו ה ג נ י ה א כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר י ד ר כ ו ר י ב ה ב ל ו ם ע י כ נ ק ה ו ח ף 10 (א) ל י ע ן ס ו ש ל  מ

ע ״מזמן ב ק ה ת ד ע ו ו י ה ף כ י ע ס ן ה ו ש ן ל א כ מ , ו ת ע ת ל ע ת מ ו נ ת ש ה י ל ו ש ע ם ה ר ו א ג ל ע א ו ב  ק

ן י ק ת ה ן ל ו ח ט י ב ר ה ת ש ך א י מ ס ק (ב) מ ״ , ס ן ל כ ר ע ת . י ה כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד  לזמן״ א

, ר מ ו י א ו ו . ה ה ל ם א י נ ח ב ל מ ת ותקופות תחולתמ ש ו כ ת נ ו ג ר ד ם ל י נ ח ב ת מ ע י ב ק ת ל ו נ ק  ת

ת ו פ ו ק ת ה ל ל ב ג ה ת ל ו נ ו ת ה נ נ י י ה ם ת י נ ח ב י מ ל פ ו ע ר ד ג ו י ת ש ו כ ת נ ו ג ר י ד ח כ י נ ק מ ו ח  ה

ם ר ו ה ג נ י ת א ו כ נ ת ה ג ר ד ח ש י נ ק מ ק ו ח מ י ה ע כ מ ת ש ה מ ח ז ו ס י נ . מ ם י י ו נ י ש ת ל ו פ ו ש ח  ו

ת נ י ח ב ן מ ם ה י י ו נ י ש ה ל נ ו ת א נ י . ה ן מ ז ם ה ת ע ו נ ת ש ה י ל ו ש ע י ה מ נ י ג ד ש ו א מ ל ח א י ש  ק

ן י ב ה ו ע ר ן ה י י - ב ל א ו ד י ו ו י ד נ י א ה ה כ נ ל ה ו ש ת מ י ג ב פ צ מ ש ב ח ר ת ה ת ל ו י ו ש ע ת ה ו ר ו מ ת  ה

ם י ג ש ו י מ ל פ ת ע ו כ נ ר ה ו ע י ת ש כ ר ע ה ל ב ש מ , ל ם י ר ח ם א י י ו נ י ב ש ק ן ע ה ה - ו ב ט  ה

ן י צ ת ק ך א י מ ס ף מ ק א ו ח ף 35ג ל י ע , ס ה ן ז ו י ע ר ך ל ש מ ה . ב ם י נ ת ש ם מ י י ב י ט מ ר ו  נ

: ו נ ו ש ו ל ז , ו ה צ ק ה ל ע י ג ה ה כ ל נ ו ש ת ו כ י נ ט כ י ל ח ה ם ל י ל ו מ ג ת  ה

, ה צ י ק ה ל ע י ג ה ה כ ל נ ו ש ת ו כ נ ם ש י ל ו מ ג ן ת י צ ר ק ו ב ר 35ג. ס מ ל ג ה ע ט ל ח ה  ״

ה ל ח מ ה ו מ ה א ל ב ח ה ט מ ל ח ו י מ ו פ י א ר פ ר ת נ ם ש ו ש ת מ ו כ  נ

ה ל ח מ ת ה ר מ ח ה ם ש ו ש ו מ ת א ו כ נ ה ל ל י ה ע ש מ י ש  ש

א ו י ה א ש , ר ב ו י ש ל ב ה ל ר ב ת ע ו כ נ ה ל ל י ה ע ש מ י ש  ש

. ״ ה כ נ ך ל ל כ ע ע י ד ו ה ל ת ו ו כ נ ר ה מ ל ג ט ע י ל ח ה  ל
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ס(1) 489 השו

ל ו ש נ י י נ ע ך ב ר ע י ה ת ל ו י ו ש ע ת ה ו ש ד ח ת ה ו ק י ד ב א ה ש ו ת נ ר א י ד ס ק מ ו ח ף 37 ל י ע  ס

ת ג ר ת ד ת א ו נ ש ן ל ת י ן נ ה י ת ו ב ק ע ב , ש ה כ נ ת ה מ ז ו י ן ב י ב ם ו י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק מ ז ו י ן ב י , ב ה כ  נ

. ה ת ח פ ה ן ל י ב ה ו א ל ע ה ן ל י ת ב ו כ נ  ה

: ה א ר ו ה ן ה ו ש ו ל  ז

ת ק י ד ל ב ה ע נ ש ת ל ח ת א ו ר ו ה י ל א ש ם ר י ל ו מ ג ן ת י צ  ״בדיקות חדשות 37. (א) ק

ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ה ה ת ר ו א ה ם ל , א ת י נ ה ש כ נ  ה

ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ה ל י ם ה ם א ל ו . א ת ר ח ה א א ר ו  ה

י חל שינוי בדרגת נכותו של נכה, ח כ י נ ה ד ל ו ס  י

ה כ נ ל ה ש ש ד ח ו מ ת ק י ד ל ב ת ע ו ר ו ה א ל ו י ה א ש  ר

ה ק י ד ב ם ה ו י ה מ נ י ש צ ה ח פ ל ח ר ש ח א ת ל ל ע כ  ב

. ה נ ו ר ח א  ה

ל ת ע ו ר ו ה , ל ה כ ת נ ש י ר י ד פ , ל ב י י ם ח י ל ו מ ג ן ת י צ  (ב) ק

ם י ש ד ו ה ח ש ת ש ו ח פ ו ל ר ב ם ע , א ש ד ח ו מ ת ק י ד  ב

ה ש ג ד ה ה ״ ( . . . ה נ ו ר ח א ו ל ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע י ב ם ק ו י  מ

. ( ׳ ׳ פ י - א ל  ש

ה ג ר ל ד ה ש ת ו פ י פ ת כ א ת ו ו כ נ ת ה ג ר ל ד י ש נ מ ז י ה פ ו א ת ה ה א ש י ג ד א מ י ף ה ו א ה ז א ר ו  ה

ת ר ב ד מ , ה ו ה ז א ר ו ל ה ה ש ח ו ס י נ . מ ה כ נ ל ה ו ש ת ו כ ת נ ג ר ד ת ב ע ת ל ע ם מ י י ו נ י ש ה ל ע ב ק נ  ש

י ו נ י ה ש פ ק צ ק ו ח מ י ה ה כ ל ו , ע ״ . . . ה כ נ ל ה ו ש ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י ל ש ח . . . י ״ ת כ ו ר ש פ א  ב

. י ת ו א י ר ב ב צ י מ ו נ י ל ש ש ק ב א ר ל ת ו ו ב ח ת ר ו ל י ח ע ו כ ה מ כ נ ל ה ת ש ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ר ש פ  א

ו ו א ת מ י ג ב פ צ מ י ב ו נ י ש ך ל ו א ל י ב ג א ה ל י ו ו נ י ל ש ב ש ח ג ר ש ו מ ש ב מ ת ש ק ה ק ו ח מ ך ה כ י פ  ל

ל ק ע א ר ז ל מ ר ״ מ . . . ה כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ שי . . . י ״ ו כ נ ד מ ל , ל ה כ נ ל ה י ש א ו פ ר ו ה ב צ מ  ב

ת ג ר ד י ב ו נ י ל ש י ח ת כ ו ר ש פ ל א ם ע א ג ל , א ה כ נ ל ה י ש ז י פ ו ה ב צ מ י ב ו נ י ל ש ח ת ש ו ר ש פ  א

. ת ו כ נ י ה נ ח ב מ י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ב ש ק ה ע כ נ ל ה ת ש ו כ נ  ה

ו ל ב ג ו ת י ו כ ת נ ג ר י ד י ו נ י י ש א כ ו י ה ו א ת ר ו י נ י ד מ ב ן ש י י נ ע ם כ ה א ל א ת ש ו ל ע ה ל י ו ש  ע

ת ד א ד ו ע י ל ד ת כ א ז , ו ה ט י מ פ ל א כ ם ל ל ו ע ל , ו ה ל ע י מ פ ל י כ ו נ י ת ש ו ר ש פ א ק ל ה ר ר ק ל מ כ  ב

ל י ש ר ש פ ן א ו כ י ח ס כ ו ו נ ח ו ת ר ו ו ל ש ה ב ע י ג ה פ כ נ ה ך מ ו ס ח י ל ד כ ם ו י ע ג פ ל נ ם ש מ ו ק י  ש

ק ו ח ם ב י י ת ע ם ה י י ו צ י פ ר ה ד ס ה ל ב ש מ ה ל צ מ ו ו א ז ת כ ו י נ י ד . מ ד י ת ע ו ב ת ו כ ת נ ג ר ת ד ד ר ו  ה

ם י י ו צ י פ ר ״ ל י ׳ מ ׳ ל א ) ו י ל פ ת ע ו נ ק ת ב ה־1975 ו , תשל״ ם י כ ר ת ד ו נ ו א י ת ע ג פ נ ם ל י י ו צ י  פ

, ה י ׳ צ ק ו ר , פ ר ל י ״ [54], בעמ׳ 254; מ י ל א י צ ו ח ס ו ט י ל ב ו ן מ י ק י ז נ י ה נ י : ד ף ו י ג ק ז ן נ י ג  ב

ה נ י א , ו ט ר פ ל ה ו ש נ י י נ ת ע ז א כ ר מ ה ב מ ו ש ה ז י י א ר בספרם הנ״ל נ46], בעמ׳ 70). ר מ ׳ צ ר  ק
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

־ ל ל ם כ י ל ו ק י ם ש ו ג מ , כ ה ל ו ם כ י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ה ש י כ ר ת צ ן א ו ב ש ח ה ב א י ב  מ

ה ט ק נ א נ ו ל ה ז ש י , ג ם ו ק ל מ כ . מ ט ר פ ל ה ם ע , ג ר ב ל ד ו ש פ ו ס , ב ם י ע י פ ש מ ם ה י י ת כ ר ע  מ

, ר ש פ א ל ה כ , כ ת ו כ נ ת ה ו ג ר ת ד ד מ ע ה ה ל ר י ת ח ן ב י י ׳ פ א ת ו מ ה ב ח נ מ ו ה ק ה , ו ם י כ נ ק ה ו ח  ב

ש ד ח ת א מ ו ה י ש פ י כ ב י ט מ ר ו נ ג ה ו ו י ס ן ל מ י א ת ה ך ל ר ו צ ך ה כ ר מ ז ג נ , ו י ת י מ א ם ה ס י ס ל ב  ע

. ת ע ת ל ע ה מ נ ת ש מ  ו

 תקנות הנכים

ת ו נ ק ת ת ן א ו ח ט י ב ר ה ן ש י ק ת ם ה י כ נ ק ה ו ח ף 10 (ב) ל י ע י ס ל פ ו ע ת ו כ מ ח ס ו כ  17. מ

, ה ל ת א ו נ ק י ת ל פ . ע ( ם י כ נ ת ה ו נ ק ת ) 1969 ל- , תש״ ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י כ נ  ה

ה ק ה ל ב ה ש מ י ג פ ם ל א ת ה , ב ה כ נ ל ה י ש א ו פ ר ו ה ב צ י מ ל פ ת ע ע ב ק ת נ ו כ נ ת ה ג ר  ד

ת ח ל א כ ה ל ד ו מ צ ת ה ו כ נ ת ה ג ר ד ת ו ו נ ו ש ת ה ו מ י ג פ ת ה ו ט ר ו פ ת מ ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ה 2). ב נ ק ת ) 

ת ש ר ו פ ה מ א ר ו ם ה י ל ל ו ם כ נ י ו א נ נ י י נ ע ם ל י י ט נ ו ו ל ר ם ה י א ש ו נ ת ב ו נ ק ת ם ל י נ ו ק י ת . ה ן ה  מ

ת א ם ז . ע ף ק ו ת ם ל ת ס י נ כ ד ל ע ו ת מ ע י ב ק ם ב י ק פ ת ס א מ ל ה א ל ו ח ת ר ו ב ע י מ ר ד ס ן ה י י נ ע  ב

ל ה ש ס י פ ת ת ע מ ת ש ה מ נ מ מ , ש ם י כ נ ת ה ו נ ק ת ה 14 ל נ ק ת ת א ר ו ה ו מ נ נ י י נ ע ש ל י ק ה ן ל ת י  נ

ך כ ת מ ו ט ס ת ל ע ל ד ו ק י ש ף ל ו פ כ , ב ק י ת ה ו כ ל נ ם ע י ש ד ת ח ו כ י נ נ ח ב ל מ ת ש י ב י ט ק ה א ל ח  ה

: ה נ ק ת ן ה ו ש ו ל . ז ם י י נ ט ר ם פ י ר ק מ  ב

ל א ח י ל ק כ ו ח ף 37 ל י ע י ס פ ה ל ש ד ה ח ק י ד ב ה ב ל ג ת ר 14. נ ב ע ת מ ו א ר ו ה  ״

ו ת מ י ג פ י ל כ , ו ק ד ב נ ה ה כ נ ל ה ו ש ת מ י ג ב פ צ מ י ב ו נ י  ש

ת ו כ י נ ז ו ח ה א א ר מ ת ה ו כ ת נ ג ר ת ד פ ס ו ת ה ב ע ב ק  נ

, ת ו ע ק ו פ ת ה ו נ ק ת י ה פ ו ל ע ב ק נ ה ש ל א ם מ י ת ו ח  פ

 רשאית הועדה הרפואית לקבוע לו דרגת נכות כפי
 שהיתה לו בזמן הבדיקה הרפואית האחרונה״

. ( ׳ ׳ פ י - א ל ה ש ש ג ד ה ה ) 

ת ו ע ק ו פ ת ה ו נ ק ת י ה ל פ ה ע ע ב ק ו נ ת ו כ ת נ ג ר ר ד ש ק א י ת ה ו כ נ ת ל ס ח י י ת ו מ ה ז א ר ו  ה

ל ו ע ל י א , ו ״א־1951) , תשי ת) ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י ׳ נ ם (מבח י כ נ ת ה ו נ ק ה ת ן ז י י נ ע ן ל ה ש ) 

ת ו כ י נ ז ו ח ה א ק י ד צ ל מ ב ו א ס ו ה ה נ מ מ ה ש מ י ג פ ; ה ר ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ב ת ש ו י ו כ נ ג ה ו ו י י ס  פ

, ה א ר ו ה ת ה ע ב ו ך ק , כ ה ל ת א ו ב י ס נ . ב ת ו י ר ו ק מ ת ה ו נ ק ת י ה ל פ ו ע ע ב ק נ ה ש ל א ם מ י ת ו ח  פ

ה ק י ד ב ן ה מ ז ו ב ה ל ת י י ה י ש פ ת כ ו כ ת נ ג ר ה ד כ נ ע ל ו ב ק ת ל י א ש ת ר י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו  ה

ת ג ר ד ף ש , א ת ו ע ק ו פ ת ה ו נ ק ת ל ה ן ש פ ק ו ת ת ע ה ב ע ב ק נ י ש פ י כ ר , ק ה נ ו ר ח א ת ה י א ו פ ר  ה

. ת ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת י ה ל פ ת ע ו כ נ ת ה ר ד ג ם ה ת ע ב ש י י ת ה מ נ י ב א ו ו ש ת ז ו כ  נ
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת א 7678/98 קציץ ה ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ם(1) 489 השו

ל א ש צ ו ת מ ד ו ק ל נ ה ע ע י ב צ א מ י . ה ו נ נ י י נ ע ם ל י י נ י ה ע ר י א ת מ ו נ ק ת ל ה ו ש ן ז ת ש י  ג

ל ק ע י ת ו ו ה ה כ נ ת ל כ ר ע נ ת ה ר ז ו ה ח ק י ד ב י ב א כ ו ב ה י י ח מ ל ה ל כ ה ה י פ ל ה ש נ ש מ ק ה ק ו ח  מ

ת ע ם ב פ ק ו ת ם ב י ד מ ו ע ם ה י ש ד ח ת ה ו כ נ י ה נ ח ב ת מ ו א י ל ל ע י ח ה ת ל י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו  ה

ם ת א ל ו , ז ת א . ז ת ו ע ק ו פ ת ה ו נ ק ת י ה ל פ ת ע ו כ ת נ ג ר ו ד ה ל ע ב ק ר נ ב ע ב ה ש ח נ ה ה ב ק י ד ב  ה

ל י ח ה ל ך ו י ש מ ה ה ל ב י ס ם ו ע , ט ה ן ל ו ת נ ת ה ע ל ד ו ק י י ש ל פ , ע ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ה ה א צ  מ

ל ו ק י ת ש ל ע פ ה ה ל ד י מ ת ה ו מ ן א ה ה א מ י ת ה ד ר פ ה נ ל א . ש ת י ר ו ק מ ת ה ו כ נ ת ה ג ר ת ד ו א י ל  ע

ג י ר ח ן ה י מ א כ ו ו ה נ נ י י נ ע ב ל ו ש ח ם ה ל ו , א ה ן ז י י נ ע ת ב י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ת ע  ד

. ה י ל פ ג ע ה ו נ ל ה ל כ ר ה ב ת ס ו מ ה ז א ר ו ה ב  ש

ן י י נ ע ת ב ו נ ק ת ן ל ו ק י ת י ה א כ י ם ה י כ נ ת ה ו נ ק ת ה 14 ל נ ק ל ת ה ש ת ח נ י ה ך כ כ ה מ ל ו  ע

ת ו ש ר ה ה ט י ל ח ם ה א א ל ך א ל י א ת ו ר ז ו ח ו ה ת ק י ד ת ב ע ק ב י ת ו ו ה ה כ נ ל ה ל ע ת ח ו כ נ י ה נ ח ב  מ

ת ם א ה ג ן ז י י נ ע ה ל ו ו ש ה ) ן ו ק י ת ם ה ר ט ה ב ת י י ה י ש פ ו כ ת ו כ ת נ ג ר ת ד ר א י ת ו ה ת ל כ מ ס ו מ  ה

1 9 5 6 - ז ״ ט ש , ת ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י צ א נ ה ב מ ח ל מ י ה כ ת נ ו נ ק ת ה 8א ל נ ק  ת

ם י צ א נ ה ב מ ח ל מ י ה כ ת נ ו נ ק ת ת 1954 ( נ ת ש ו נ ק ת ת פ ל ח ה ע ל ג ו נ ה ב מ ו ה ד א ר ו ת ה ע ב ו ק  ה

ם ה ג י ו צ ת מ י ב י ט ק ה א ל ו ח ת ת א ר ו . ה ( 1 9 5 4 ־ ו ״ ט ש , ת ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ) 

ם י נ ח ב מ ם ו י ל ל כ ) ( ת ו א ל מ י ג ל ( א ר ש י ה ל נ ג ה ־ א ב צ ע ב ב ק ת ה ו ר י ת ש ו נ ק ת ה 23 ל נ ק ת  ב

. ( 1990 א- ״ , תשנ ( ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע י ב ק  ל

ם ת ל ו ח ת ת ש א ר ו פ מ ם ב י ע ב ו ם ק נ י ם א י כ נ ת ה ו נ ק ת ם ו י כ נ ק ה ו ח ף ש  סיכומו של דבר: א

, ר ב ע ה ב ע ב ק ו נ ת ו כ ת נ ג ר ד ק ש י ת ו ו ה ה כ נ ל ה ם ע י נ ק ו ת ת מ ו כ י נ נ ח ב ל מ ת ש י ב י ט ק א  ה

ת ג ר : ראשית, ד ם י נ י פ נ ה ש ל ה ש ח נ ר ה ו ר י ב ת ב ע מ ת ש ל מ י ע ו ל ט ר ו פ ת ש ו נ ו ש ם ה ה י ת ו א ר ו ה  מ

ן י , ב ה ת נ ו א ש ד ל ו ל ע ק כ ה ר נ י ע ת ב ד מ ו א ע י ה , ו ת י פ ו ה ס נ י ם א ל ו ע ה ל כ נ ל ה ת ש ו כ נ  ה

: ה ל י א נ ש ד מ ח י א ר ת פ ו י ה י ל ו ש ת ע ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י ש . שנית, ה ה ת ח פ ה ן ל י ב ה ו א ל ע ה  ל

ק י ד צ מ ה , ו ל ב ו א ס ו ה ה נ מ מ ה ש מ י ג פ י כ ו נ י ש א ל י ב מ ה ה כ נ ל ה י ש ת ו א י ר ב ו ה ב צ מ י ב ו נ י  ש

ת ש ד ו ח ה מ ר ד ג ל ה ע ע י פ ש מ ה ה מ י ג פ ל ה י ש ב י ט מ ר ו נ ן ה ח ב מ י ב ו נ י ו ש ו א ת ו כ ת נ ג ר י ד ו נ י  ש

. י ו נ י ל ש א ח ה ל כ נ ל ה י ש פ י צ פ ס ה ה מ י ג פ ב ה צ מ ב ם ש ו ק ם מ ת ג ו כ נ ן ה ח ב ל מ  ש

 תכלית החקיקה

ת ו ר י ש ב ה ק ע א ו ב צ ת ה ו ר י ש ע ב ג פ נ ם ש ד ל א ו ש ת ו כ ת ז ע א ב ו ם ק י כ נ ק ה ו  18. ח

, ר י ד ג ק מ ו ח ה ם ש י מ י ו ס ם מ י א נ ת ה ב ד י מ ך ע ו ה ת ש ב ג ת נ , ש ו ת ז ו כ . ז ה נ י ד מ ה ם מ י ל ו מ ג ת  ל

ר ש ן א י ד א ה ו . ה ם י י ק ת ה ו ל כ י ש מ ם י י ל ו מ ג ת ם ב ד ם א י כ ז מ ם ה י א נ ת ה ך ש כ ת ב י נ ת ו  מ

ה כ נ ן ל ת י נ ל ה ו מ ג ף ה ק י ת ה ם א י א ת ה ר ל ת ו ה ח ק י ק ח ר ה ד ס . ה ת ו כ נ ת ה ג ר ל ד ה ש ר ו ע י ש  ל
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

י ת י מ א ם ה י ר ב ד ב ה צ ת מ ר א ש פ א ת ה ד י מ ם ב א ו ה ת י ה י י ש ד ת כ ע ת ל ע ם מ י נ ת ש מ ם ה י נ ו ת נ  ל

. ם ד א ל ה ם ש י י ת י מ א ם ה י כ ר צ ת ה א  ו

 מגמת הדיוק בהגדרת היקף הזכאות

ה ע ב ק נ ת ש ו כ ת נ ג ר ד ת ב ו א ר א ל ל ו ש ת נ ו ו ת כ ש א ר ו פ מ ר ב י ה ב ם מ י כ נ ק ה ו  19. ח

ש ק ב א מ ו ת ה י ד ו ס י ו ה ת ס י פ ת . ב ה ע ב ק נ ר ש ח א י ל ו נ י ש ת ל נ ת י ה נ נ י א ה ש ח י ש ת ק ו כ ם ז ו ש  מ

ת א ל ע ל ה ך ש ר ד ן ב י י ב ת י מ א ו ה ב צ מ ה ל כ נ ם ל י מ ל ת ש מ ם ה י ל ו מ ג ת ף ה ק י ת ה ם א י א ת ה  ל

י ו נ י ל ש ח ם ש ו ק ש מ ח ר ת ר מ ו מ א י כ ו נ י ש , ש א ט י ש . מ ה ת ד ר ו ל ה ך ש ר ד ן ב י ב ו ו ת ו כ ת נ ג ר  ד

ת ו כ נ ת ה ג ר ד ם ל ד א ל ה ה ש נ ת ש מ ת ה ו א י ר ב ב ה צ ת מ מ א ת . ה ה כ נ ל ה י ש ת ו א י ר ב ו ה ב צ מ  ב

ף ק י ה ם ב ל ו י ה פ ס י כ ו ט י ה ב ש ל י י י כ ר ב , ו ק ו ח ש ב ר ו פ מ ת ב ר ד ס ו י מ ו נ י ש ת ה ת א מ א ו ת  ה

ת ו כ ר ע נ ת ה ו ש ד ת ח ו ק י ד ת ב ו ע צ מ א ת ב ג ש ו ו מ ז ה כ מ א ת . ה י א כ ז ם ל י ע י ג מ ם ה י ל ו מ ג ת  ה

ת ע י ב ק ו ב ת ז י מ נ י ה ד ס י פ . ת ( ק ו ח ף 37 ל י ע ס ה ( כ נ ת ה מ ז ו י ו ב ם א י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק מ ז ו י  ב

ם ת ע ב ש י י ת , מ ה כ נ ל ה י ש ת ו א י ר ב ו ה ב צ י מ ו נ י ש ה ב ר ו ש א ק י ה ל ש כ , כ ת ו כ נ ת ה ו ג ר  ד

ם א ת ה ם ב נ כ ד ע י ל ד ת כ ו כ נ י ה נ ח ב ת מ ר ד ג ה י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ם ש ה ג ר י ת מ ה ה ב ח ה ר ס י פ  ת

ת ב ל ת ש מ , ו ת ע ת ל ע ם מ ו ק י ש ת ה ר ו ת ב י ו א ו פ ר ם ה ל ו ע ם ב י ש ד ח ת מ ם ה י י ע ו צ ק ם מ י נ ח ב מ  ל

ל ו פ י ט ה ו ק י ד י ב ע צ מ ח א ו ת י , פ ה א ו פ ר ם ה ל ו ע ם ב י י ו נ י , ש ת י ע ד ת מ ו ח ת פ ת . ה ה מ  ע

ם י י ו ש ה ע ל ל א ת - כ ו י ו כ ג נ ו ו י ס ה ב ת ש ע נ ת ש ו ע ל ט ט ש ו ש ן פ ו ק י ו ת ל י פ ו א ם א ל ו ל כ ש  ו

ת ו ג ר ד ה ו נ ש י מ נ ח ב ת מ ר י צ י , ל ת ו י ו כ נ י ה נ ח ב ת מ ר ד ג ה ם ב י י ו נ י ש ם ל י נ ש ם ה א ע י ב ה  ל

, ם י כ נ ק ה ו ל ח ד ש ו ס י ת ה ד מ . ע ה ם ז ו ח ת ת ב י ע ו צ ק ה מ ס י פ י ת י ו נ י ש ל ת ו ו י ו כ נ ה ל נ ש  מ

ת ם א ה ג מ ת ע כ ר ו , כ י ת י מ א ו ה ב צ ת מ ם א א ו ה ת י ה ה י כ נ ן ל ת י נ ל ה ו מ ג י ה ע כ ו ב ק ה ל א ו ר  ה

ת כ ר ע מ ת ה ת א ע ת ל ע ם מ י א ת ה ת ל ו ש ר ת ה ו כ מ ס ר ב י כ ה ת ל י ט פ ש מ ה ת ו י ר ס ו מ ה ה ק ד צ ה  ה

ק א ר ם ל ל י ח ה ל , ו י ע ו צ ק מ ם ה ל ו ע ם ב י נ ת ש מ ם ה י נ ו ת נ ת ל ו י ו כ נ ת ה ר ד ג ל ה ת ש י ב י ט מ ר ו נ  ה

ה ר ד ג ו ר ה ב ם כ ת ו כ ת נ ג ר ד ה ש ל ל א ם ע א ג ל ם !:דון, א ר ם ט נ י י נ ע ם ש י י ל א י צ נ ט ו ם פ י כ ל נ  ע

ה ת י י ת ה ר ח ה א ש י . ג ת ש ד ח ת מ ת ה ו א י צ מ ת ה ת א מ א ו ה ת נ י ב א ו ו ש ה ז ר ד ג ה א ש ל , א ר ב ע  ב

ר ו ב י צ ת ה פ ו ק ה מ כ נ י ל פ ס ל כ ו מ ן ג ת , מ ם י נ ש ת ב ו ר ש ע ם ל י ת ע ל , ו ה כ ו ר ה א פ ו ק ת ה ל ח י צ נ  מ

ר ח א ק מ , ר י נ כ ד ח ע ר ו א ר ב ד ג ו א מ ו ה י ש פ ו כ ר ו ש א ו ל ת ו כ ב נ צ ם מ ב ע ש י י ת ו מ נ י א ף ש ק י ה  ב

ן מ ר ז ח א א ל צ מ ם נ ם א ג , ו ם י ו ס ר מ ו ע י ש ו ב ת ו כ ת נ ג ר ה ד ע ב ק ר נ ב ע י ב ה ש ל ן כ מ ת ז ד ו ק נ ב  ש

י ע ו צ ק מ ת ה ר ו ק י ב ן ה ח ב מ ת ב ד מ ו ה ע נ י ב א ו ו ש ה ז ג ר ת ד ע י ב ק ה ל ש מ י ש ה ש ד י מ ת ה מ י א  כ

ה א ל ע ה ן ל י ת - ב ו כ נ ת ה ג ר ד י ל ב י ט מ ר ו ן נ ו ק י ל ת ך ש ל י א ן ו א כ ת מ י ב י ט ק ה א ל ח . ה י נ כ ד ע  ה

ת ר ד ג ה ב ת ש ו י מ נ י ד ר ה ב ד ק ב ו ח ל ה ד ש ו ס י ת ה ס י פ ם ת א ע ו פ ת א ב ש י י ת ה - מ ד ר ו ה ן ל י ב  ו

ה נ ת ש מ י ה ת ו א י ר ב ו ה ב צ מ ע ל ג ו נ י ה ר ל ו ק י ט ר פ ר ה ו ש י מ ן ב י ר ב ו מ ר א ב ד ה , ו ת ו כ נ ת ה ו ג ר  ד

. ת ו כ נ ת ה ו ג ר ל ד ש ש ד ח ג ה ו ו י ס ם ה ו ח ת ע ל ג ו נ י ה ב י ט מ ר ו נ ר ה ו ש י מ ן ב י ב , ו ה כ נ ל ה  ש
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

יה פטת א׳ פרוקצ׳  השו

א 7678/98 ״ ע  ר

 פ״ד ם(1) 489

 זכות מוקנית, ציפייה ואינטרס ההסתמכות

ה ע ר כ ה ב ב ל ר ק ש ל מ ע ם ב ר ו א ג י ט ה ר פ י ה ד ל י ה ע ש כ ר נ ת ש י נ ק ו ת מ ו כ ז ה ב ע י ג פ  20. ה

ו ת ל ח ן ה י י נ ע ה ל ל ז ל כ ב , ו ן מ ז ת ה נ י ח ב ה מ ק י ק ר ח ב ל ד ו ש ת ו ס ר פ ת ם ה ו ח ר ת ב ד ת ב י נ ש ר פ  ה

. ט ר פ ל ה ת ש ו נ ק ו ת מ ו י ו כ ז ע ב ו ג פ ן ל ו ו כ ת ו מ נ י ק א ו ל ח ל ך כ ר ד א ש י ה ה ק ז . ח י ב י ט ק ח א ר ו א  ב

ת ש ר פ ) ״ ת ו י ס י ס ם ב ד ת א ו י ו כ ז ת מ ר ז ג נ ה ה ו ל ה ש י ל ג ל ר ת ע ד מ ו ע , ה ה ב ו ש ה ח ק ז י ח ה ו ז  ״

ן א כ ק מ ל ר ח ק כ ו ש ח ר פ ם נ ה א ל א ש ל ה ע ע י פ ש ה ה ל י ו ש ו ע ה ז ק ז  ארביב [ 1], בעמ׳ 786). ח

ם . ע ם י מ י י ם ק י ב צ ל מ ם ע א ג ב ה ל ן ו א כ ו מ ל י ח נ ו ש , א ו ש ח ר ת ם ה ר ט ם ש י ב צ ל מ א ע ב ה ל  ו

ע ג ו נ ק ב ו ח ת ה י ל כ ת ת נ י ח ב ן ב ו ב ש ח ן ב א י ב ה ש ל י ת ש ו ק ז ח ת ה ח ק א א ר י ו ה ה ז ק ז ת ח א  ז

ה כ ר פ ה ת ל נ ת י א נ י ת הרוש [3], בעמ׳ 122-120). ה ש ר פ ) ן מ ז ת ה נ י ח ב ו מ ת ו ס ר פ ת ף ה ק י ה  ל

. ה ק י ק ח ה ה ש ע מ , מ ע מ ת ש מ ו ב ש א ר ו פ מ , ב ם י ע ב ו נ ם ה י ר ב ו ם ג י ר ח ם א י ל ו ק י ן ש ת נ י ה  ב

ל ת כ מ י ו ס ת מ ו כ ת נ ג ר א ד ש ו נ כ ה ו כ נ ג כ ו ו י ס ת ל י נ ק ו ת מ ו כ ם ז י כ נ ק ה ו י ח ל פ ה ע כ נ  ל

ן י ו - ב ת ו א י ר ב ב צ מ י ב ו נ י ם ש ל ע ו ח י ל ו ש ת ע ו ב י ס נ י ב ו נ י . ש ת ו ב י ס נ י ב ו נ י ל ש א ח ד ל ו  ע

ף 35ג י ע ס ) ל ו כ ל ו ו כ ת מ ו כ נ ג ה ו ו י ל ס ו ט י י ב ד ד כ ה - ע ת ד ר ו ה ן ל י ב ו ו ת ו כ ת נ ג ר ת ד א ל ע ה  ל

ו ר ו ש א ע ל ד ו י י ש מ ק כ ז ח ו ה מ כ נ א ה ל י מ . מ ם י כ נ ק ה ו ח ש ב ר ו פ מ ר ב ד ס ו ה מ ז י כ ו נ י . ש ( ק ו ח  ל

ת ע ם מ י י ו נ י ש ן ל ו ת נ ן ה י י נ ם ע ה ה ג ר ה ד ת ו א ם ל י ד ו מ צ ם ה י ל ו מ ג ת ף ה ק י ה ו ו ת ו כ ת נ ג ר י ד  כ

ע מ ש י ה ל ל ו כ א י ו ן ה י א א ל י מ . מ ת ו ר ו מ ת ף ל ו ש ח ב ה י צ י י ת ל ם ב ר ו ג ר ב ב ו ד ם מ ל ו ע ל , ו ת ע  ל

ה ק י ס פ ה ב ר ה ב ו ו ה ה ז ס י פ . ת ת י נ ק ו מ ו ה ת ו כ ז ע ב ג ו ת פ ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י י ש ה כ נ ע ט  ב

ם י ל י י ת ח ו ח פ ש מ ם ל י ל ו מ ג ת ה ב ק ס ר ע ש א ו ו נ נ י י נ ע ה ל י י פ ו א ה ב מ ו ד ה ה ק י ק ח ת ל ע ג ו נ  ה

: ר מ א יליבי נ׳ קצין התגמולים [8], בעמ׳ 1233 נ . בבג״ץ 40/55 צ׳ ה כ ר ע מ ו ב פ ס נ  ש

ו פ ס נ ם ש י ל י י ת ח ו ח פ ש ק מ ו ח ה [ ק ז ו ח ם ל א ת ה , ב ם י ל ו מ ג י ת מ ו ל ש ת  ״

ם י מ ו ל ש ם ת ע ב ט ם מ , ה [ ׳ ׳ פ -1950 - א י , תש״ ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ה ( כ ר ע מ  ב

ם ד ת א ו כ ז מ ת ה ו ד ב ו ע י ה ו נ י ם ש ת ע ו נ ת ש ה ם ל י י ו ש ע ם) ה י י ד ו י פר ם ( י י ת י  ע

ם ל ו ע ם ל י ל ו מ ג ת ת ל ב ק ה ב כ ז מ ה ה ט ל ח ה ה , ש ן א כ . מ . . ל ו מ ג ת ת ה ל א ב ק  ל

ק ס ו פ ן ה י ד ־ ק ם פ ו ש מ , כ ה ל מ ן ה ב ו א מ ו ל מ ת ב י פ ו ת ס ו י ה ה ל ל ו כ ה י נ י  א

. אין להעלות על הדעת שהחלטה לתשלום י פ ו א ס ו י ה מ ע פ ־ ד ם ח ו כ ם ס ו ל ש  ת

 תגמולים שניתנה אי־פעם בעבר, על־פי נתונים מסויימים... תהיה לעולם

 עומדת, למרות כל שינוי שיבוא לאחר מכן, והמשפיע לטובה או לרעה על

 הזכות לקבלת תגמולים, כאילו הוקפא המצב העובדתי לתמיד בעת מתן

. ( ׳ פ׳ י - א ל ה ש ש ג ד ה ה ) ״ ה נ ו ש א ר  ההחלטה ה
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

ם י י ו נ י ש ת ה ו ר ש פ ח א כ ו ו נ ת ו כ ת נ ג ר ל ד ת ש ו י מ נ י ד ר ה ב ד ה ב כ נ ל ה ה ש ע י ד י ת ה ק ז  ח

ת ו כ ו ז ה ל נ ו ת י נ ו כ ת נ ע ת ט ה א ב ה ר ד י מ ה ב ה ק ל מ ב ו א ס ו ה ה נ מ מ ה ש מ י ג פ ב ה צ מ  ב

ם י י ו נ י ת ש י ב י ט ק ה א ל ח ל ה י ח ה ן ל י י א ך כ ך כ ו ת ב ו ו ת ו כ ת נ ג ר ל ד ה ש נ ו י ר ש ת ל י נ ק ו  מ

ה ע ב ק נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר ל ד ה ש נ ב ו מ י ה מ נ י ד י ה פ ו א . ה ק י ת ו ו ה ה כ נ ל ה ת ע ו י ו כ נ י ה נ ח ב מ  ב

ל ע ן כ ו ת ר נ ו ע י ש ת ב ו כ ת נ ג ר ל ד ה ע כ נ ל ה ת ש י ר ש מ א ת ה ו נ ע ש י ה ד ה מ ת מ ו א ד ו ס י ל מ ל ו  ש

. ד י מ ת ו ל ת ל ד מ ו ע ת ה י נ ק ו ת מ ו כ  ז

ת ו כ ז ע ב ג ו ו פ נ י א א ב ה ל ן ו א כ ק מ י ת ה ו כ ל נ ת ש ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י י ש ר כ מ א ם נ ם א ם ג ל ו  א

ו ל ת ש י מ י ט י ג ה ל י י פ י ו צ ת א ו כ מ ת ס ס ה ר ט נ י ם א י ע ג פ ם נ א א י ה ה ל א ן ש י י ד , ע ת י נ ק ו  מ

ם א ג ל ת א ו נ ק ו ת מ ו י ו כ ל ז ק ע א ר ן ל ג ט מ פ ש מ ם ה י ת ע י ל ר ה . ש ט פ ש מ ת ה נ ג ה ם ל י י ו א ר  ה

ץ ״ ג ב י השופט זמיר ב ר ב ד , כ ה נ ג ה י ל ו א ר ת ה ו כ מ ת ס ס ה ר ט נ י ל א ע ת ו ו י ו א ת ר ו י פ י ל צ  ע

י 552; מ ע  5496/97 מרדי נ׳ שר המקלאות [9], ב

ל ן ע ג ה ן ל ו צ ר ן ה ר מ ק י ע ת ב ע ב ו ת נ ו י ח נ ל ה ע ש ר פ מ ה ל ל ו ח ת ת ל ו ד ג נ ת ה ה  ״

־ ך ר ד ת ב נ ת י ה נ נ ג ה . ה ת ו י ו א ת ר ו י פ י ל צ , ע ר ח ן א ו ש ו ל , א ת ו כ מ ת ס ה ס ה ר ט נ י  א

ו ת א ו כ מ ת ס ה ס ה ר ט נ י ת א ו מ י ו ס ת מ ו ב י ס נ ם ב ל ו . א ת ו נ ק ו ת מ ו י ו כ ז ל ל ל  כ

ע י ג ו מ נ י א ס ש ר ט נ י א ם ל ה ג נ ג ן ה ת ם מ י ק י ד צ ת מ ו י ו א ת ר ו י פ י ד צ ב כ ך ל ר ו צ  ה

. ״ ת א ז ת כ ו כ ז ש ל ב ג ת ם ה ר ט ס ש ר ט נ י א ו ל ל א ב ו ק מ ן ה ב ו מ ת ב ו כ י ז ד  כ

ת ו כ ת נ ג ר ת ד ת ח פ ה ל ל י ב ו מ , ה ת ו כ נ י ה נ ח ב ל מ ׳ ש י ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ש ם ב א א י ה ה ל א ש  ה

ת י מ י ט י ג ה ל י י פ י צ ה ב ע י ג ם פ ו ש ש מ , י ה ל מ י ג י ה ר ו ע י ש ה ב מ י א ת ה מ ד ר ו ה ל ק ו י ת ה ו כ ל נ  ש

: ם י נ י פ נ ת ש ו י ה ם ל י י ו ש ו ע ז ת כ י ר ש פ ת א ו כ מ ת ס ה . ל ו ל ה ש י ו א ר  ו

ץ ו ר ן ע י ב ם ל י כ נ ק ה ו י ח ל פ ם ע י ל ו מ ג ת ץ ה ו ר ן ע י ה ב ר י ח ב ל ה ה ע ע פ ש ד - ה ח א ן ה פ  ה

י נ ש ן ה פ . ה ר ח א ת ה א א י צ ו ד מ ח א ה ם ש ו ק , מ י מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה ל ו מ ג ן ת ו ג , כ ל י ב ק י מ ו צ י  פ

ל ו ט י ת י י ר ו ק מ ת ה ו כ נ ת ה ג ר י ד ל פ ם ע י מ ל ת ש מ ה ה ל מ י ג י ה ר ו ע י ך ש מ ל ס י ע ת כ ו ר ש פ א - ה

־ ם י י ק ש מ ו ה י ל ו ק י ת ש ל א כ ל כ י ח ו ו ו ת ט ו כ ו ר ת א ו י פ ס ת כ ו י ו ב י י ח ת ו ה מ צ ל ע י ע א כ ז  ה

י ה כ נ ע ט ן ה ע ט י ה ה ל י ו ש ל ע ש מ ך ל . כ ם י ל ו מ ג ל ת ם ש י נ ו ת ם נ י ר ו ע י ל ש ך ע מ ת ס ה ם ב י י פ ס  כ

ם י פ ט ו ש ם ה י י פ ס כ ו ה י ל ו ב ק ת ה ש ח נ ה ס ה י ס ל ב ה ע ת נ כ ש ו מ ת א ו א ו ו ל ל ה ט ם נ ד  א

ת ד ר ו ה ב ן ש א כ מ , ו ת מ י ו ס ה מ מ ר ת ל ח ת ו מ ד ר א י ת ל ו כ נ י ה ל ו מ ג ת , מ ר ת י ן ה י , ב ם י ע ב ו נ  ה

ן ז א מ ב ה ו כ נ ל ה ת ש ו י מ י ט י ג ל ת ה ו י ל כ ל כ ת ה ו י פ י צ ה ב ע י ג ם פ ר ג י ה ה ל י ו ש ת ע ו כ נ ת ה ג ר  ד

. ו מ צ ל ע ח ע ק ל ת ש ו י ו ב י י ח ת ה ד ב ו מ ע ו ל י ת ו ל ו כ  י
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ם(1) 489 השו

ל ו מ ג ת ת ה מ ל ר ם ע י י ל כ ל כ ו ה י ל ו ק י ש ס ב ס ב ת ם מ ד ן א ו ת ן נ מ ז י ב ת כ ו י ה י ל ו ש , ע ן כ  א

ן י ם ב ל ו . א ו י ד ע ן צ ו נ כ ת ל ב ק ש ך מ כ ן ל ת ו א נ ו ה , ו ו ה ל ע ב ק נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר ן ד י ג ו ב ת ל נ ת י נ  ה

ד ו ס . י ב ק ר ח ר מ ת ה ט ל ח ו ה מ נ ג ה י ל ו א ר ת ה ו כ מ ת ס ס ה ר ט נ י ם א ו י ן ק י ב ו ל ז ת כ ו ס ס ב ת  א ה

. ה כ נ ר ל כ ו מ ב ע ו ו ד י ק כ ז ח ו ם מ י ל ו מ ג ת ר ה ד ס ס ה י ס ב ד ב מ ו ע ת ה ו כ נ ת ה ג ר ל ד ת ש ו י מ נ י ד  ה

ו ת ו א י ר ב ב צ י מ ו נ י ב ש ק ת ע ו כ ת נ ג ר י ד ו נ י ש ע ל ג ו ן נ י י נ ע ה ל ש כ ך כ י כ א ד ו ו א ב ו ר ה ב ד  ה

ה ח נ א ה ל י מ ה מ ד י ל ו ו מ ת ז ו א י צ . מ ל ו כ ל ו ו כ ת מ ו כ נ ת ה ג ר ל ד ו ט י י ב ד ד כ א ע י ב ה י ל ו ש ע  ה

א ל י מ מ , ו י ו נ י ש ה ל פ ו ש א ח י א ה ל י א ו נ י י ש נ פ ן מ י י ר ו ש ם מ ר ו ה ג נ י ת א ו כ נ ת ה ג ר י ד ת כ י נ ב ו  מ

ה ג ר ד ל ה ה ש ע ו ב י ק ה ל י י פ י ו צ ת א ו כ מ ת ס ס ה ר ט נ י ה א כ נ ת ה נ י ח ב ש מ ב ג ת ה ל ל ו כ א י  ב ל

י ו צ י פ י ה צ ו ר ר ע ו ש י ל מ ן ע ה ה כ י ל ש ו מ א ז צ ו ת מ ד ו ק . נ ד י מ ת ת ל י ר ו ט ס י ה ה ה ת מ ר  ב

ה ל ל א כ . ב י ד י ת ח ע ו ו ט ם ל י י ל כ ל כ ו ה י כ ל ה ן מ ו נ כ ל ת ן ע ה ו ו ת ר י ח ב ם ל י נ ו ת נ ם ה י י פ ו ל ח  ה

, ם י י ו נ י ש ן ל ו ת נ ם ה ר ו א ג י ו ה ת ו כ ת נ מ י ר ח כ י נ ה ר ל ו מ ם א י ל ו מ ג ת י ל א כ ז י ה א כ י ה ה ח נ ה  ה

ו נ י ה א כ נ י ה ך כ כ ר מ ז ג . נ ו י ת ו ט ל ח ע ה ק ר ד ב ו מ ע ר ל ו מ א ה ד ו מ ו ע א ה ו ו ה ה ז ח נ ס ה י ס ב  ^ ו

ה ם ז י ר ז א ת ה א י ם ל ל ו ע ל ה ש ח נ ך ה ו ת ע מ ו ב ף ק ק י ה ם ב י ל ו מ ג ם ת י ר ז ל ת ם ע ס ב ת ה ל ל ו כ  י

. י ו נ י ש ף ל ו ש  ח

ה כ נ ה ף ש י א ן כ י י צ ב ל ו ש ת ח ו נ ו ש ת ה ו פ ו ל ח ן ה י ב י מ ו צ ר י ה ו צ י פ ץ ה ו ר ת ע ר י ח ב ר ל ש  א

, ם י י ו נ י ש ן ל ו ת נ ם ה ר ו א ג ו ם ה י כ נ ק ה ו י ח ל פ ל ע ו מ ג ת ר ה ו ע י י ש ו כ ת ר י ח ב ח ב י נ ה ר ל ו מ  ך א

ת ת א ו נ ש ל ט ו ק נ ה ש פ ו ל ח ת ה ר י ח ב ו ב י ב ק ל ע ר ע ו ז ח ם ל י מ י ו ס ם מ י ב צ מ , ב ו ר ל י ת ק מ ו ח  ה

י א כ ז ה ה כ , נ ק ו ח ף 36 ל י ע י ס ל פ . ע ם י נ ו ם ש י א נ ם ת ו י ק ף ל ו פ כ , ב ן מ ר ז ח א ו ל ת ר י ח  ב

י ד ם כ י י ט פ ש ם מ י ד ע ט צ ו ק נ י ל א ש , ר ר ח ק א ו י ח ל פ ם ע ג ם ו י כ נ ק ה ו י ח ל פ ם ע ם ג י מ ו ל ש ת  ל

ם י י מ ע ה פ ב ג א י ל ד ש ב ל ב , ו ר ח א ק ה ו ח י ה ל פ ן ע ה ה ו ק ז ו י ח ל פ ן ע ם ה י ל ו מ ג ת ת ב ו כ ז  ל

ת ו י ה ת ל י א כ ה ז נ י ד מ , ה ם י כ נ ק ה ו י ח פ ם ל י מ ו ל ש ו ת ו ל מ ל ו ם ש . א ( ק ו ח ף 36(א)(1) ל י ע ס  ה (

. ב ו י ם ח ו כ ו ס ת ו י א ד ר כ ח א ק ה ו ח י ה ל פ ם ע י י ו צ י ם פ ל ש ה ל ב ו ח ו ה י ל ה ע ל ח י ש מ ה מ צ ו פ  מ

ן י צ ת ק מ כ ס ה , ב י א ש ה ר כ נ , ה ר ו מ א ה כ ע ל י ג מ ת ה ה א נ י ד מ ה ה ת ב א ג ד ל ו ל ע ת כ א ם ז  ע

, ה ק ז ו י ח ל פ ל ע ב י ק ה ש א נ ה ת ה ו ב ו ת ט א ם ו י מ ו ל ש ת ת ה ה א נ י ד מ ר ל י ז ח ה , ל ם י ל ו מ ג ת  ה

; ק ו ח ף 36(א)(2) ו־36(א)(5) ל י ע ס ר ( ח א ק ה ו ח י ה ל פ ע ע ו ב ת י ל א כ ה ז י ה ן י ה כ ש ע ש מ  ו

 י" ע״א 1162/96 וייס נ׳ מאק [10]; ע״א 507/79 ראונדנף (קורן) נ׳ חכים [11], בעמ׳ 799-798).
ר ח א ב ו ה ר ש ח א ו ל ת ת ח פ ך ה ר ל ד ה ע כ נ ן ל ת י נ ל ה ו מ ג ת ר ה ו ע י ה ש נ ו ם ש י א א כ ו פ א א צ ו  י

, ה א ר ו ה ה ת ו א ם ב י ר ו מ א ם ה י א נ ת ף ל ו פ כ , ב ל כ ו , י ם י כ נ ק ה ו י ח ל פ ם ע י ל ו מ ג ת ץ ה ו ר ע  ב

ם י ל ו מ ג ע ת ו ב ת ה ל ר ר ו ב ד י ב ה ש כ . נ י פ ו ל ח י ה ו צ י פ ץ ה ו ר ע ר ב ו ח ב ל ו ו ה ז ר י ח ב ו מ ר ב ו ז ח  ל

ן כ , א 1 9 9 5 ־ ה ״ נ ש , ת [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ י [ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו י ח ל פ ו ע ם א י כ נ ק ה ו י ח ל פ  ץ ע

ד י ת ע ה ב ר י ח ב ת ה ת א ו נ ש ת ל ו כ ו ז ה ל נ ו ת ן נ י א , ו ה ל ל א ו מ ג י ת צ ו ר ע ד מ ח א ר ב ו ח ב ך ל י ר  צ

ה ע״א 3449/90 קצין תגמולים נ׳ נווחמד [12]; רע״א 3323/98 זקן נ׳ א ; ר ק ו ח ף 36א ל י ע ס ) 
ץ חוק הנכים: חקיקה, פסיקה והיבטים משפטיים [49], ב ע ׳ י  קצין התגמולים [13]; ע
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, דוקטורי  רע״א 7678/98 קצין התגמולים נ
יה  פ״ד ם(1) 489 השופטת א׳ פרוקצ׳

 בעמ׳ 263 ואילך). לעומת זאת נכה שבידו בררה לקבל תשלומים על פי חוק זה או על פי
 חוק שירות המדינה (גימלאות), תשט״ו-1955, ובחר בזכויות על פי חוק הנכים, רשאי,
 בהסכמת קצין התגמולים, לבטל את בחירתו ולתבוע את זכויותיו על פי החוק האחר אם
 החזיר למדינה את התשלומים ואת טובות ההנאה שקיבל על פי חוק זה (סעיף 36ב
 לחוק). עולה אפוא כי במצבים מסוימים, אף כי לא בכל מקרה, בחירת ערוץ פיצוי
 שנעשתה על ידי הנכה אינה סוף פסוק, והיא ניתנת לחזרה ולשינוי עם השתנות
 הנסיבות. עולה מכך כי גם מבחינה זו החשש לפגיעה ממשית באינטרס ההסתמכות של

 הנכה אינו כה משמעותי.

 מעבר לכך, בהחלטת הנכה לבחור בערוץ פיצוי מקרב חלופות אפשריות קיים
 לעולם אלמנט של אי־ודאות, ושלובים בכל חלופה גורמים שונים - מעבר לנתון בדבר
 דרגת הנכות - אשר התממשותם הלכה למעשה איננה ברורה ואיננה ודאית. כך למשל
 הבוחר במסלול פיצוי נזיקי יקבל בדרך כלל פיצוי חד־פעמי אשר לא יושפע ממצב
 בריאותו העתידי של הזכאי. לעומת זאת תגמולים עתיים המשתלמים על פי חוק הנכים
 מותאמים למצבו המשתנה של הנכה, העשוי להחמיר או להשתפר בחלוף השנים. מכאן
 שלעולם טמון יסוד של אי־ודאות בבחירת ערוץ הפיצוי, ואי־ודאות זו אינה מותנית
 כולה בתנודות אפשריות בדרגת הנכות. זכותו של הנכה, לפחות בחלק מן המקרים,
 לחזור בו מבחירתו הראשונית של ערוץ הפיצוי ולנקוט בחירה אחרת כעבור זמן מקהה
 את הפגיעה האפשרית בו הנובעת מהחלה אקטיבית של שינוי נורמטיבי של דרגות נכות
 על נכה ותיק. מכל מקום, אי־הוודאות הקיימת בנוגע לשינויים אפשריים בדרגת הנכות
 מצטרפת לשאר גורמי אי־הוודאות המובנים בהליך הבחירה בין ערוצי התגמול
 האפשריים, ואין בגורם זה כשלעצמו כדי למנוע החלה אקטיבית של שינויים
 נורמטיביים במבחני הנכות על הנכה הוותיק. מכאן שגם בהיבטים האמורים אין כדי
 להעיד על קיומו של אינטרס הסתמכות הראוי להגנה אשר פגיעה בו מצדיקה שלילת

 החלה אקטיבית של שינויים במבחני הנכות על הנכה הוותיק.

 שוויון

 21. השוויון הוא ערך יסוד בשיטת משפט דמוקרטית. זהו מושג שההגינות, הצדק
 והמוסר משמשים בו בערבוביה (ברק נספרו הנ״ל [48], בעמ׳ 459; בג״ץ 953/87 פורז נ׳
 ראש עירית תל־אביב־יפו [14], בעמי 332; בג״ץ 1113/99 עדאלה - המרכז המשפטי

 לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ׳ השר לענייני דתות [15], בעמ׳ 170).

 החלתם הפרוםפקטיבית או האקטיבית של שינויים במבחני הנכות מעלה, בין היתר,
 את שאלת ההשלכה שעשויה להיות לכך על היבט השוויון בתוככי אוכלוסיית הנכים
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״דס(1) 489 השו

ת ו נ ו ת ש ו י ר ו ג ט ת ק ר י צ י ה ל ד צ א מ י ב ר ת ו מ א ם כ י י ו נ י ל ש ת ש י ב י ט ק פ ם ו ר פ ה ה ל ח ה . ה ה מ צ  ע

ה ל ם א י ה ם ז ת ע י ג ג פ ו ס ם ו ת ע י ג ת פ מ ר ה ש ד ב ו ע ף ה ל א ר ע ש , א ם י ש ד ח ם ו י ק י ת , ו ם י כ ל נ  ש

י ם - מ י נ ו ם ש י פ ק י ה ם ב י ל ו מ ג ת ו ב כ ז י ה ו ל א ה מ ל ת א ו נ ו ת ש ו כ ת נ ו ג ר ד ו ב ר ד ג ו ם י , ה ה ל א  ל

ת א פ ק . ה ה נ מ ז ה ל מ י א ת מ ה ה ש ד ת ח ו כ ת נ ג ר ך ד מ ל ס י ע מ ת ו י ר ו ט ס י ת ה ו כ ת נ ג ר ך ד מ ל ס  ע

ת ו י ו כ נ ג ה ו ו י ס י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ב ש ק ן ע נ ק ת ת ל ו ר ש פ א א ל ם ב י ק י ת ם ו י כ ל נ ת ש ו כ ת נ ו ג ר  ד

י ל ע ם ב י כ ת נ ו צ ו ב ד ק י מ ע ה ה ל י ו ש ) ע ת ו א י ר ב ב צ מ י ב ו נ י ב ש ק י ע נ ט ר י פ ו נ י ש ל מ י ד ב ה ל ) 

ר ז ג נ ם ה י ל ו מ ג ת ף ה ק י ה ב ם ו ה ת ל ו נ ת י נ ת ה ו כ נ ת ה ו ג ר ד י ב נ ו ל ש ב ש צ מ ת ב ו ה ת ז ו מ י ג  פ

ק ד ל צ ם ש י ג ש ו מ ו ב ק י ד צ ה ה ל ש ק ם ש י ו ו ן ש י ן ב ו י ו ו ר ש ס ו ר ח ו צ י ל ל ו ל ר ע ב ד . ה ך כ  מ

ל ה ש ד ח א ה א ל י ב ג ת ו ו י ס י ה י ו נ י ל ש ת ש י ב י ט ק ה א ל ח ת ה א ת ז מ ו ע . ל י ת ק ו ל ח ־ י ת ר ב  ח

, ת ע ת ל ע ש מ ד ח ת א מ ו ה י ש פ , כ ד י ח ת א ו י ו כ ג נ ו ו י ס ת ל ו ק י ת ו ו ה ת ו ו ש ד ח ם ה י כ נ ת ה ו צ ו ב  ק

ת ג ר ה ד ע ב ק ו נ ב ד ש ע ו מ י ה ל פ ת ע ו ה ת ז ו ע י ג י פ ל ע ב ת ל ד ר פ ה נ י צ ז י ר ו ג ט ת ק ר י צ א י ל  ב

ת ג ש ה ה ב ב ת ר ו ב י ש ה ח ה י ז א ו פ ר ם ה ב צ מ ם ש י א כ ן ז י ו ב ת ז ו ד י ח א . ל ה נ ו ש א ר ם ל ת ו כ  נ

ה ש ע ל מ ו ש ת ל ו ח ת ת ו נ ש ר פ ל ב ק ש ן מ ו י ו ו ל ש ה ש ד ז ו ס י ל , ו ת ק ד ו ם צ י ב א ש ת מ ק ו ל  ח

. ן מ ז ת ה נ י ח ב ה מ ק י ק ח  ה

ב ק ע א ו ב צ ת ה ו ר י ש ה ב מ ר ג ם נ ת ע י ג פ ם ש י כ ת נ י י ס ו ל כ ו א ר ב ב ו ד מ ם ש ו ק ו מ נ נ י י נ ע  ב

­ ו ל ב ב ק ת ן ה ו ח ט ת ב ו ר י ק ש ו . ח ר ת י ־ ת ו ע מ ש מ ל ו ק ש ן מ ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ל ע ב ק , מ ת ו ר י ש  ה

ה י פ ל ד ש ו ס י ת ה ס י פ ת ם מ ח ו ת כ ם א י ב א ו ה ש ל ה א ק י ק י ח ש ע י מ נ ש , ו ם י כ נ ק ה ו ם ח ת ע י נ מ  ז

, ו י ת ו י ו כ ז , ב ו ד מ ע מ ב . . . ו ״ ר ב ח ה ל ו ו ל ש י י ל ח . כ ם ע א ה ב א צ ו ל ה א ר ש י ה ל נ ג ה א ה ב  צ

ל ה ש ו ו ח , א י ת ו ב ר , ת י ב ו י ן ח כ ו . ת . . א ל מ ש ל . י . . ו ה ז ו ו ח . א ו י ד מ ב ו ו נ ו כ י ש , ב ו י ת ו נ ו ז מ  ב

ת ו א ג י צ ה ן ב ו י ר ו ג ך ׳ ב י ד ר ב ד ) ״ ת י ת ו ב ר ת ת ו י ת ר ב ת ח ו ל ע ת ל ה ה ש ו ו ח , א ד י ק פ ת ד ו ו ע י  י

ה בג״ץ 585/01 קלכמן ו ו ש ׳ 1338 ; ה מ , ע ( ט ״ ש ת כ 2 ( ״ ד ) ת ס נ כ ן ב ו ח ט ת ב ו ר י ק ש ו ת ח ע צ  ה

ם ד ו ן ק י י פ א ת ל מ ״ ה צ ת ב ו ר י ש ת ה ן א י י פ א מ ן ה ו י ו ו ש ד ה ו ס  נ׳ ראש המטה הכללי [16]). י

ף ק ת ש ו מ ל ר ש ח א ן ה פ ם ה ל ו . א ת י מ ו א ל ה ה ב ו ח ע ה ו צ י ב ן ב ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ת ע ל ח ה ל ב ו כ  ל

ן ל ל כ ב , ו ת י מ ו א ל ה ה ב ו ח ע ה ו צ י ב ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ו כ ז ת ה ק נ ע ך ה ר ד ן ב ו י ו ו ש ך ה ר ת ע ל ח ה  ב

ת ת א נ י י פ א מ ן ה ו י ו ו ש ת ה ש ר ו . מ ו י ט ע ב י ו א ב צ ת ה ו ר י ש ו ב ע ג פ נ ה ש ל א ת ל ו נ ת י נ ת ה ו י ו כ  ז

ה כ נ ל ה ו ש י ת ו י ו כ ת ז י ת ש ת ם ב , ג ה ד ו ס י , ב ה ל י ח ס י ס ב ו ה ה נ ב ת מ א ל ו ״ ה ל צ ו ש ת מ ק  ה

ה ל ח ם ה ת ע ב ש י י ת ת מ ו י ו כ ן ז ו י ו ו ל ש ו ש ה ז ס י פ . ת ה נ י ד מ ן ה ם מ י ל ו מ ג י ת מ ו ל ש ת  ל

ה ל ו ה ע נ י א א י . ה ת ו י ו כ נ י ה ג ו ו י ת ס א א ב ה ל ן ו א כ ה מ נ ש מ ה ה ק י ק ה ח ש ע ל מ ת ש י ב י ט ק  א

ם י כ ל נ ת ש ו נ ו ת ש ו י ר ו ג ט ר ק ו צ י ה ל י ו ש ע , ה ו ל ת ש י ב י ט ק פ ם ו ר ה פ ל ח ם ה ד ע ח ה א נ ק  ב

ם ו ד ת ת ע ו ב ם ר י נ ך ש ר ו א ם ל י ת ע ת ל א ז , ו ת ו ה ת ז ו ע י ג ן פ י ג ם ב י נ ו ם ש י ל ו מ ג ת ם ל י כ ו ז  ה

. ם י י ח ת ה ל ח ו  ת

ם י י ת ק י ק ם ח י י ו נ י ל ש ת ש ע ת ל ע ת מ י ב י ט ק ה א ל ח ם ה א ע ו פ ב א ש י י ת ן מ ו י ו ו ש ך ה ר  ע

. ד ח א ם כ י ש ד ח ם ו י ק י ת , ו ם י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ל כ ת ע ו י ו כ נ י ה נ ח ב ל מ י ש ב י ט מ ר ו נ ג ה ו ו י ס  ב
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ת כ ר ע מ ם ל י כ נ ק ה ו ת ח א ן ו ו ח ט ת ב ו ר י ק ש ו ת ח ד א ח א ת ל ש ק ב מ ה ה ס י פ ת ב ב ל ת ש א מ ו  ה

ן ו ח ט י ל ב ה ע נ ג ל ה ת ש י מ ו א ל ה ה ב ו ח ע ה ו צ י ב ה ב ך ז ר ד ע מ ו ה ע ז כ ר מ ב ת ש י נ ו מ ר ה ה ק י ק  ח

ו ל ב ס ו ו ע ג פ נ ה ש ל ל א ה ש נ י ד מ ה ם מ י מ ו ל ש ת ת ל ו י ו כ ז ף ה ק י ת ה ר ד ג ה ם ב ו ג מ , כ ה נ י ד מ  ה

. ה ר ב ח ת ה ו ר י ש ם ב ת מ י ש ע מ ו צ י ב  ב

 שינוי מדיניות הרשות המוסמכת בהקצאת משאבים

, ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר י ה ד י ן ב ו ת נ ם ה י ב א ש מ ך ה ר ע י מ ם כ ם ה י נ ו ש א ת ר ו ל כ ש ו  22. מ

. ל ב ג ו א מ ו , ה ם י כ י נ ל ו מ ג ת י ו ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ת ב ו ר ט מ ם ל י נ ו ת נ ם ה י ב א ש מ ה ה ל ז ל כ ב  ו

ת ב ו ט ן ל ו ת ר נ ג א ך מ ו ת ם מ י מ י י ק ם ה י ב א ש מ ת ה א צ ק ל ה ת ע ד ק פ ו ת מ י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר  ה

ת ו י נ י ד . מ ם ת ע י ג ב פ ק ם ע י ד ח ו י מ ם ה ה י כ ר ו צ ם ו ה י ת ו ע י ג י פ ג ו י ס ל פ ם ע י א כ ז ר ה ו ב י  צ

ם י נ ו ת נ ם ה י ב א ש מ ת ה א צ ק י ה ל ל ל כ ת ש ע ת ל ע י מ ו נ י ש ן ו ו כ ד ה ע כ י ר צ ה מ ר י ב ם ס ו ק י  ש

ה י ז ו נ י . ש ם י נ ו ש ה ה י ג ו ס ם ל י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ם ש י נ ת ש מ ם ה י כ ר צ ו ל מ י א ת י ן ש פ ו א  ב

ת ד י מ ת ב ו מ י ו ס ת מ ו י ו כ ג נ ו ו י ת ס א ל ע ך ה ר ל ד , ע ה ל ז ל כ ב , ו ת ע ת ל ע ת מ ו מ א ת ב ה י י ח  מ

ל ם ש י כ ר ק צ ו פ י ס ם ל י ר ת ו נ ם ה י ב א ש מ ת ה ת א ו ג פ ה י ל ד , כ ת ו ר ח ל א ן ש ת ד ר ו ה ך ו ר ו צ  ה

ם י ב א ש מ ל ה ת ש ע ת ל ע ה מ נ ו ו כ ה ה ב ט י ל ש ת ה ל ו כ . י ר ת ו ת י ו ר ו מ , ח ת ו ר ח ת א ו י ו כ י נ ל ע  ב

ל ע ם ב ר ו ן ג ד ה ע ל י כ ם ל י א ת מ י ה ס ח י ף ה ק י ה ת ה ע י ב ק ם ו י י ו א ר ם ה י ד ע י ם ל י מ י י ק  ה

י ת ל ה ב ש י . ג ם י ל ו מ ג ת י ה א כ ן ז י י ב ת ק ו ל ק ח ד ת צ ג ש ה ה ב נ ו ש א ר ה ה ל ע מ ן ה ת מ ו ב י ש  ח

י פ ל ק כ ק ר י ת ה ו כ ל נ ת ע ו כ נ ג ה ו ו י ס י ב ב י ט ק ל שיינוי א י ח ה ת ל ו ר ש פ א ה ב ר י כ מ ת ה י ר ט מ י  ס

ת כ ר ע ר מ ו צ י י ל ו כ י ס ת ה ה א ק י ח ר , מ ה ט י מ פ ל ה כ ז י כ ו נ י ש ר ב י כ ה ת ל ו ר ש פ ה א ח ו ד ה ו ל ע  מ

ה ע י ר ו ג ש ו ר י ד פ ח א ר ל ת י ן ב ת ם מ ה ב ם ש י ב צ ו מ נ ע ד י י ר ה . ו ת י נ ו י ו ו ש ת ו י נ ו מ ר ם ה י ל ו מ ג  ת

א ל ך ש ר ד ה ב י ב א ש ת מ ת א ו צ ק ה ת ל ו ש ר ל ה ה ש ת ו כ מ ס ר ב י כ ה ה ל מ ו ש , ו ר ח א ה ר מ ס ח  ב

. ת ו נ ג ו י ה ת ל ב ת ו ו ק ד ו י צ ת ל ת ב ו א צ ו ת ה ל מ א ע י ב  ת

ה ע י ג פ א ל י ב ה ה ל ל ו ל ם ע נ מ ר ז ב ע ם ש י נ ח ב י מ ל פ ת ע י ר ו ט ס י ת ה ו כ ת נ ג ר ל ד ה ש נ ו י ר  ש

ת ק א פ ס ל ל ע פ ת ת ש ע ת ל ע ת מ ש ד ח ת ם מ ו ק י ת ש ו י נ י ד י מ ל פ ם ע י ב א ש ת מ ו צ ק ה ת ל ל ו כ י  ב

ן , ה ה ת ו ם א י ב י כ ר מ ם ה י ט ר פ ל ה י ש ת י מ א ם ה ב צ י מ פ , כ ה ל ו ם כ י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ה ש י כ ר  צ

ת ו כ נ י ה נ ח ב ג מ ו ו י ס ם ב י י מ י ט י ג ם ל י י ו נ י ח ש כ ו נ ן ל ה ה ו נ ת ש מ ם ה ת ו א י ר ב ב צ מ ב ב ש ח ת ה  ב

ה ל ם א י י ו נ י ל ש ת ש י ב י ט ק ה א ל ח . ה ם י י נ ר ד ו ם מ י ״ ע ו צ ק מ ־ ם י י א ו פ ם ר י ג ש ו מ ם ל ת מ א ת ה ב  ו

ת ק א א ר ה ל י נ י ד ע ג נ ה ל א ו ר ת ה ע ת ל ע ם מ י ב א ש ת מ א צ ק ת ה ו י נ י ד ת מ ל ח ת ה ר ש פ א  מ

ת ג ר ל ד ה ש ע ו ב י . ק י ו א ר ם כ ה י נ י ת ב נ ז א מ , ו ה י כ ר צ ם ו י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ל א ל ת כ א א ל ט א ר פ  ה

ת ו י נ י ד ף מ ו כ א ת ל ל ו כ י ע ב ג ו י פ ב י ט מ ר ו נ ה ה ג ו ו י ת ס ת א ו נ ש ת ל ל ו כ י י ל ב ת ל י ר ו ט ס י ת ה ו כ  נ

. ו ל ו ם כ י כ נ ר ה ו ב י י צ כ ר ו ח צ ת א ק פ ס מ ן ה מ ז ן ל מ ז ה מ נ ת ש ם מ ו ק י  ש
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ם ו ק י ש י ה ב א ש ל מ ה ש א צ ק ה י ה ב י ת ת נ ת א ע ת ל ע ת מ ו נ ש ת ל ו ש ר ל ה ה ש ת ל ו כ ת י ל ב ג  ה

ך ר ע ר כ כ ו ה י ש ת ק ו ל ח ק ה ד צ ך ה ר ע ע ב ו ג פ ה ל ל ו ל ם ע י כ ר ל צ ו י מ א צ ל מ ם ש י ג ש ו י מ ל פ  ע

ה בבג״ץ ט ז פ ש ת מ י ך ב ל כ ד ע מ . ע ל א ר ש י ה ב ר ב ח ל ה י ש ת ק ו ח ר ה ט ש מ ת ב ו ב י ש ר ח  ב

ות [17],  244/00 עמותת שיח חדש, למען השיח הדמוקרטי נ׳ שר התשתיות הלאומי

י השופט אור): פ מ  בעמ׳ 65-64 (

ל ת ש ק ד ו צ ת ה י ת ר ב ח ה ה ק ו ל ח ] ב ׳ ׳ פ י - א ת ק ו ל ק ח ד צ ה [ ך ז ר ל ע ו ש נ י י נ ע  ״

א י י ה ת ק ו ל ק ח ד ל צ ם ש י ל ו ק י ל ש ו ק ש ה ל ב ו ח . ה ם י ר ח א ם ו י י ת ר ב , ח ם י ב א ש  מ

ל ט ע י ל ח ה ה ל ת ו כ מ ס ר ב ש , א ת י ל ה נ י ת מ ו ש ל ר ה ש ת ו כ מ ס ד מ ר פ י נ ת ל ק ב ל  ח

־ ת י ל ב ה ש פ נ ע ו ה ת ק י ס פ י ב ו ט י ה ב ל ב י ו ק ה ז ב ו . ח ם י ל ב ג ו ם מ י ב א ש ת מ א צ ק  ה

ן ה י נ ו ל ג ת ע ו י ו נ מ ד ז ה ן ב ו י ו ו ש ק ו ו ס י ע ש ה פ ו , ח ה י ל פ ה ת ה ו י ג ו ס ה ב ט ז פ ש  מ

ת נ י ח ב , ב י ת ק ו ל ק ח ד ל צ ל ש ו ק י ש ש ל ר ו פ ד מ מ ע ן מ ת י ה נ נ ו ר ח א . ל . . ם י נ ו ש  ה

. ם י ב א ש ת מ ק ו ל ל ח ל ע ה נ י מ ת ה ו ט ל ח ל ה ן ש ת ו י ת ק ו  ח

ת י ל ה נ י ת מ ו ש ל ר ר כ ש , א ל ק ש ד מ ב ך כ ר ו ע נ י י ה ת ק ו ל ק ח ד ל צ ך ש ר ע ה . . . 

ם י ב א ש ת מ ק ו ל ר ח ב ד ה ב ל ה ש ט ל ח ל ה כ י ב ו א ל ר ק ש ו מ ת ל ת ת ל ב י י  ח

. ״ ם י י ר ו ב י  צ

ה נ י ד מ ת ה ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י נ ו ת נ ם ה י ב א ש מ ה ל ש ק ש ב מ י ר ר ו ב י ס צ ר ט נ י ם א י י , ק ן כ  א

ן י ל ב א ר ש י י ע ק ר ק מ ז ״ ר א ־ ק ר ׳ ב ה ד א ר ר ( י ב ס ק ו ד ו , צ ן ג ו ן ה פ ו א ו ב ק ל ו ח ם י ו ק י ך ש ר ו צ  ל

ו נ נ י י נ ע ״ [55], בעמ׳ 204-203). ב י ל ה נ י מ ך ה י ל ה י ב ת ק ו ל ק ח ד : צ ה ט ר פ ה י ל ר ו ב י ל צ ו ה י  נ

ל ם ש י נ ת ש מ ם ה י כ ר צ ם ל א ת ה ם ב ו ק י י ש ב א ש ת מ א צ ק ק ה י ד צ י מ ת ק ו ל ח ק ה ד צ ן ה ו ר ק  ע

א ו ק ה י ד צ ה מ ד י ה מ ת ו א . ב ו ת ו א י ר ב ב צ מ ן ב מ ז ן ל מ ז ת מ ו ל ח ת ה ו ר ו מ ת י ה פ ה ל כ נ  ה

ם ר ו ג י ה ד ל י ר ע ד ג ו א מ ו ה י ש פ ת כ ע ת ל ע ש מ ד ח ת מ ג ה ו ו י ס ו ל ת ו כ ת נ ג ר ת ד מ א ת  ה

ר ש ת א ו י ר ו ט ס י ת ה ו כ ת נ ו ר ד ג ה ת ל ו ד מ צ י ם ה ב ע ש י י ת ו מ נ י א א ו . ה ן ו ת ד נ ע ו מ י ב ע ו צ ק מ  ה

ק י ד צ י מ ת ק ו ל ח ק ה ד צ ן ה ו ר ק . ע ת ו ר כ ו ת מ ו י ע ו צ ק ת מ ו י צ פ ס נ ו ל ק ן ע ס ס ב ן ל ת י א נ ב ל ו  ש

ה ש ע ם מ ו ש י י ם ב י כ ו ר כ ם ה י י ב י צ ק ם ת י ל ו ק י ש , ו ה ק י ק ח ה ה ש ע ל מ ת ש י ב י ט ק ה א ל ח  ה

ל 1248/00 ״ ב ע ) ו ת ל ו ח ב ת ח ר ת מ נ י ח ב ו מ ת ו נ ש ר ל פ ע ע י פ ש ה ם ל ף ה ם א י י ו ש ה ע ק י ק  ח

ל ״ ב ע ) ת ו י ו ר ש פ ן א י ב ם ל י כ ר ן צ י ן ב ו ז י ש א ר ד , נ ן כ  יששכר - המוסד לביטוח לאומי [37]). א

ה ר ו צ ב י ו ו א ר ק כ ל ח ך ל ר ו צ ל ה  59/96 שבדרון (קטין) - המוסד לביטוח לאומי [38]). ע

ט בבג״ץ 19/73 פ ש מ ת ה י ד ב מ ם ע י כ נ ר ה ו ב י ל צ ל ן כ י ם ב ו ק י ש י ה ב א ש ת מ ת א י נ ו י ו ו  ש

ם י י ו נ י ל ש ת ש י ב י ט ק ה א ל ח  ג׳מיל נ׳ ראש אגף שיקום, משרד הבטחון [18], בעמ׳ 301). ה
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ם י ש ד ם ח י כ ל נ ם ע י ל ם ח ה ם ש ש ם כ י ק י ת ם ו י כ ל נ ת ע ו י ו כ ל נ י ש ב י ט מ ר ו נ ג ה ו ו י ס  ב

. י ת ק ו ל ח ק ה ד צ ן ה ו י ע ם ר ת ע ב ש י י ת  מ

 תועלת מעשית

ל ת ש י ב י ט ק א ת ה ו נ ש ר פ י ל ן כ י י צ ר ל ת ו מ א ל ם ל י ל ו ק י ש ה ם ו י ר ב ד י ה ל ו ש  23. ב

ת ו ד ע ו ו . ה י ש ע מ ט ה ב י ה ם ב ט ג ל ו ן ב ו ר ת ה י ו ו ל ת נ ו י ו כ ל נ ג ש ו ו י ה ס נ ש מ ה ה ק י ק ח ה ה ש ע  מ

ת ו נ ק ת ת ב ו ע ו ב ק ה ה ד י ת מ ו מ י א ל פ ת ע ו ל ע ו ת פ ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ת ב ו ק ס ו ע ת ה ו י א ו פ ר  ה

ת ו נ ד ם ו י כ נ ת ל ו כ ת נ ו ג ר ת ד ו ע ב ו ת ק ו ד ע ו ו . ה ה ל ת א ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ן ב ת ר ד ג י ה פ ם כ י כ נ  ה

ל ו ש י י ך ח ר ו א ת ל ו כ ר ו ן ע ה ת ש ו ר ז ו ת ח ו ק י ד ת ב ר ג ס מ ה ב ל ת א ו ג ר ד ם ב י י ו נ י ש ך ב ר ו צ  ב

ת ו ע נ מ י ה ת ו ו י ו כ נ ג ה ו ו י ת ס ן א ק ת מ ה ה ק י ק ח ה ה ש ע ל מ ת ש י ב י ט ק פ ס ו ר ת פ ו נ ש ר . פ ה כ נ  ה

ן ג ר א ת ה ה ל י ה ת י ו י א ו פ ר ת ה ו ד ע ו ו ל ה י ע ן כ ש ו ר י ם פ י ק י ת ם ו י כ ל נ ו ע ל ת ש י ב י ט ק ה א ל ח ה  מ

ד ח ד א צ ם מ י ק י ת ם ו י כ ת נ ו צ ו ב ל ק ת ע ו י ו כ י נ ג ו ו י ס ם ו י כ ת נ ו נ ק ל ת ת ש ו נ ו ת ש ו ר ד ת ס ל ע פ ה  ל

ל י ח ה ן ל ה י ל ה ע י ה . י ת י נ מ ז ־ ו ם ב ה י ד ל י ם ע י ק ד ב נ , ה ר ח ד א צ ם מ י ש ד ם ח י כ ת נ ו צ ו ב ל ק ע  ו

ה כ א נ ו ד ה ח א ה ן ש ו ו י כ ק מ ש ר מ ה מ מ י ג ג פ ו ו ס ת ו י א ל ע ם ב י כ ל נ ם ע י נ ו ת ש ו י ו כ י נ ג ו ו י  ס

ם י נ ח ב ם מ י ק י ת ם ו י כ ל נ ל ע י ח ה ם ל ה י ל א ע ה ף י ם א י ת ע . ל ש ד ה ח כ א נ ו ר ה ח א ה ק ו י ת  ו

ם ד ו ת ק ו ב ם ר י נ ו ש נ ו ה ש ל ם א י י ת נ י ב ם ש ג ן ה כ ם ל ד ו ם ק י נ ת ש ו ר ש ו ע ש ב ג ת ה ם ש י י ר ו ט ס י  ה

־ ת ו י א ו פ ת ר ו ל א ן ש ו ר ת פ ך ב ר ו צ י ו ש ע ם מ ו ש י ת י ו י ע ר ב ר ו ע ת ה ת ל ו ל ו ל ה ע ר ז ש ק ה . ב ן כ  ל

ם י נ ו י ר ט י ר י ק ל פ ק ע ו ס פ ת ל ו י א ו פ ר ת ה ו ד ע ו ו ע ב ו צ ק מ י ה ש נ ת א ב ו ח ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ע ו צ ק  מ

י ת ל ו ב נ י ם א נ מ ה א י ז ל ה נ י מ ־ י ע ו צ ק י מ ש ו ג ק ז ת ה ע ן ל ו כ ם נ י פ ק ם ת נ י ב א ו ש ם ש י י א כ ר  א

ר ו צ י ך - ל כ ע מ ו ר ג , ו ת ו י א ו פ ר ת ה ו ד ע ו ו ל ה ה ע ש ה ק ס מ ע ל מ י ט ה ל ל ו ל א ע ו ך ה , א ר י ת  פ

ת ו ס י פ ן ת י ר ב ש ג ך ל ר ו צ ח ה כ ו ן נ ו ר ת פ ת ל ו ש ת ק ו י ע ו צ ק ת מ ו ל א ב ש י צ ה ל ת ו ו ר צ ו ל י ו ב ל  ב

ת ש מ ש ה מ נ י ב א ו ר ש ש א , ו ה נ מ ר ז ב ע ת ש י ר ו ט ס י ת ה י א ו פ ה ר י י א ר ת ל ו י נ ר ד ו ת מ ו י א ו פ  ר

. ה ו ו ה ת ב ו י ו כ נ ת ה ר ד ג ה ס ל י ס  ב

 חוק הנכים בראי החקיקה הסוציאלית הכוללת

ן ו ח ב ש ל ן י מ ז ת ה נ י ח ב ו מ ת ל ו ח ת ר ל ש א ת ב ו נ ש ר פ ה ם ו י כ נ ק ה ו ח ר ב ד ס ה ת ה  24. א

ה א ו ו ש ך ה ו ת ק מ י ס ה ת ל ו ס נ ל ם ו י ר ח ם א י כ י נ ק ו ח ם ב י מ ו ם ד י י ת ק י ק ם ח י ר ד ס ה ע ל ג ו נ ם ב  ג

. ו נ נ י י נ ע ק ב ו ח ל ה ו ש ת י ל כ ל ת ו ע  ז

י ל פ ם ע י ר ד ס י ה ג ו ה ס ש ו ל ש ת ב ו ר י כ י מ ל א י צ ו ן ס ו ח ט י ל ב ת ש ו י ת כ ל מ ת מ ו כ ר ע  מ

ת כ ר ע מ י ב ו צ י פ ן ה ו ר ק ע ל ״ ת (ג׳ ג ו י ל א י ר ו ג ט ת ק ו א ל מ י ג י ו ל א י צ ו ח ס ו ט י , ב ד ע : ס ם ת י ל כ  ת

ד ע ס ת ה ו י נ כ ״ [56]). ת ו י ת ו כ ל ש ה ל ו א ר ש י ת ב ו ל ב ג ו ם מ ם ע י ש נ א י ל ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט ב  ה
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 רע״א 7678/98 קצין התגמולים נ׳ דוקטורי

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ס(1) 489 השו

 מבוססות על צורך ועל הערכת נזקקות תוך הבאה בחשבון של גורמי הכנסה ומשאבים
 כלכליים של הנכה. תכניות המתבססות על ביטוח נשענות בעיקר על תשלום דמי ביטוח
 לקופת הביטחון הסוציאלי. ואילו הגימלאות הקטגוריאליות אינן מחייבות בהכרח יסוד
 של נזקקות כלכלית ואף אינן מותנות בתשלום דמי ביטוח, אלא הזכות לגימלה נקבעת
 על פי השתייכותו של אדם לקבוצה מסוימת או לקטגוריה חברתית מוגדרת (ג׳ גל
 ״ערכים, גמלאות קטגוריאליות ומורשות קטגוריאליות בישראל״ [57]). מערכת
 הביטחון הסוציאלי בישראל מורכבת בעיקרה משלושה הסדרים מרכזיים: הסדר ביטוח
 נכות כללית המבוסם על אמות מידה של צורך וסעד; הסדר נכי שירות צבאי המבוסס על
 עקרון הפיצוי והסדר נפגעי עבודה, המשלב עקרונות של ביטוח סוציאלי ופיצוי אלה עם
 אלה. חוק הנכים נבנה על בסיס השתייכות קבוצתית של נפגעים משירות צבאי, והוא
 אינו מותנה במבחן של אמצעים או בקיומו של ביטוח סוציאלי. הוא בנוי על תפיסה
 פיצויית מובהקת. הוא הניע תהליך שסביבו נחקקה מסגרת שלמה של חוקי נכים
 הבנויים על בסים אותו עיקרון - נכי משטרה, נכי פעולות המחתרות בתקופת המנדט
 ומלחמת העולם, נכי רדיפות הנאצים ונפגעי פעולות טרור. הסדר הגימלאות של נכי
 הצבא מבוסס על תפיסה כי השירות הצבאי הוא חובה אזרחית כללית וחיונית המכרעת
 לקיום המדינה. לכן מי שנפגע במהלך ההגנה על המדינה ראוי לתמיכה מלאה של
 המדינה. ואכן, לאורך שנים הייתה מערכת תגמולים זו נדיבה בהרבה למי שמשתייך
 אליה מזו הניתנת לנכים אחרים הזכאים לגימלאות מינימליות שהותנו בתנאי זכאות
 מחמירים (גל, במאמרו הנ״ל ״ערכים, גמלאות קטגוריאליות ומורשות קטגוריאליות

 בישראל״ [57], בעמ׳ 94; ג׳ גל בטחון סוציאלי בישראל [50], בעמ׳ 70, 76).

 מבט אל עבר ההסדרים השונים של הביטחון הסוציאלי הנוגעים לסוגי הנכים
 השונים מעלה כי אין ביניהם אחידות ככל שהדבר נוגע לתחולת שינויים במבחני הנכות
 על נכים ותיקים. קבוצת החוקים המתייחסת לגימלאות הקטגוריאליות מכילה, על פי
 רוב, הוראות המצביעות על כוונה להחיל תיקונים נורמטיביים של סיווגי נכויות באופן
 אקטיבי על נכים ותיקים. לעומת זאת הסדרי נכויות הנכללים בתכניות סעד וביטוח
 סוציאלי סוטות מהחלה אקטיבית כאמור, בין באופן מלא ובין באופן חלקי. לא קל
 להציב רציונל ברור להבחנה בין ההסדרים השונים, אך אפשר וניתן, ולו בדוחק, להציע

 הסבר כלשהו לשוני האמור.

 דוגמאות להוראות תחולה אקטיביות בהסדרי גימלאות קטגוריאליים ניתן למצוא
 באלה: בתקנות נכי המלחמה בנאצים (מבחנים לקביעת דרגת נכות), תשט״ז־1956 קיימת
 הוראה המקבילה לתקנה 14 לתקנות הנכים, ולפיה אם בבדיקה חדשה התגלה כי לא חל
 שינוי במצב פגימתו של הנכה, אך לסיווג פגימתו נקבעו בינתיים אחוזי נכות פחותים
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ץ ה צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה ׳ פרוקצ׳ פטת א ד ם(1) 489 השו ״  פ

ה ת י י ה י ש פ ת כ ו כ ת נ ג ר ו ד ע ל ו ב ק ת ל י א ש ת ר י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו , ה ן כ ם ל ד ו ו ק ע ב ק נ ה ש ל א  מ

ק ק ו ח ל מ ה ש ח נ ל ה ע ע י ב צ ה מ ת ז ע ל ד ו ק י , ש ה נ ו ר ח א ת ה י א ו פ ר ה ה ק י ד ב ן ה מ ז ו ב  ל

. תקנות ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע ת ג ע ת ל ע ל מ ת ח ו כ נ י ה נ ח ב מ י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י י ש ה כ נ ש מ  ה

 שירות הקבע בצבא־הגנה לישראל (גימלאות) (כללים ומבחנים לקביעת דרגת נכות)

ה ק י ד ב ה ל ש ק ה ב ש ג ו ם ה י א , כ ר ב ע ת מ ו א ר ו ת ה ר ג ס מ ה 23, ב נ ק ת ש ב ר ו פ מ ת ב ו ע ב ו  ק

ת ו נ ק י ת פ ה ל ש ק ב ן ה ו ד י ת . . . , ״ ה ל י ח ת ם ה ו י י נ פ ה ל ע ב ק ו נ ת ו כ ת נ ג ר ד ה ש נ ו ל פ ש ש ד ח  מ

ל ם ע י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ ל ה ת ש י ב י ט ק ה א ל ו ח ל ת ה ש מ ו י א ק י ו ה ה ז א ר ו ת ה ו ע מ ש . מ ״ ה ל  א

ל ף ש ק ו ת ן ל ת ס י נ ר כ ח א ת ל ר ז ו ה ח ק י ד ב ד ל מ ו א ע ו ה , ו ר ב ע ה ב ע ב ק ו נ ת ו כ ת נ ג ר ד ה ש כ  נ

ך ר ד ת ב י ש ע ת נ ר ז ו ח ה ה ק י ד ב , ה ה ל ת א ו נ ק ת ה 21 ל נ ק י ת ל פ , ע ם נ מ . א ת ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת  ה

ת ו נ ק ת ת ה ו ל ה ח ק י ד ב ת ה כ ר ע נ ש ל מ ב , א ה ש ד ה ח ע י ג ל פ ו ש ה א ר מ ח ל ה ה ש ר ק מ ל ב ל  כ

. ה ת ד ר ו ה ת ל ו א י ב ן מ ה ן ש י ב ת ו ו כ נ ת ה ג ר ת ד א ל ע ה ת ל ו א י ב ן מ ה ן ש י ת ב ו ש ד ח  ה

ת ת א נ י י פ א מ ם ה י ק י ת ם ו י כ ל נ ת ע ו ש ד ת ח ו כ ת נ ו נ ק ת ת ל ו ח ל ת ת ש י ב י ט ק א ה ה ס י פ ת  ה

ח ו ט י ב ר ה ו ש י מ ה ב ד ו ב י ע כ י נ ל ו מ ג ת ת ל י נ י י פ ו ה א נ י ם א י י ל א י ר ו ג ט ק ם ה י כ נ י ה ל ו מ ג  ת

ת ו פ ק ש עת דרגת נכות לנפגעי עבודה) תשט״ז־1956 מ (קבי מי . תקנות הביטוח הלאו י מ ו א ל  ה

: ן נ ו ש ו ל . ז ו נ י נ פ ל ה ש ל א ש ה ב נ ו ה ש ס י פ  ת

ם ה י ל ה א ד ע ו ו א א פ ו י ר ד ל י ת ע ו כ ת נ ג ר ה ד ע ב ק  ״הוראות מעבר 45. (א) נ

ת ו נ ק ם ת ו ס ר י פ נ פ ד ל ס ו מ י ה ד ל י ע ע ג פ ה נ נ פ ו  ה

ה ע ב ק נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר ת ד ם א י א ו , ר ת ו מ ו ש ר ה ב ל  א

. ה ל ת א ו נ ק י ת פ ה ל ע ב ק ו נ ל י א ר כ ו מ א  כ

 (ב) המבחנים שבתוספת שהיו קיימים ערב פרסום

 המבחנים לפי תקנות הביטומ הלאומי (קביעת

 דרגת נכות לנפגעי עבודה) (תיקון), תש״ל־1970

 (להלן - המבחנים החדשים), יישארו בתוקף

 במקרים שבהם נערך דיון ממדש לפי תקנות 36

 ר37, אם, לדעת הרופא או הועדה הרפואית

 לעררים, לפי הענין, לא מל שינוי בדרגת נכותו

 של הו פגע.

 (ג) חל שינוי בדרגת נכותו של הנפגע כתוצאה מדיון

 מחדש לפי תקנות 36 ו־37, לא תופחת קצבת הנכות

 המשתלחת לנפגע לעומת הקצבה ששולמה לו ערב

 הדיון מחדש רק מחמת זאת שבמבחנים החדשימ
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ם(1) 489 השו

 דרגת הנכות נמוכה יותר, ובלבד שלא חל שינוי

י - ל ת ש ו ש ג ד ה ה ) ״ ת י א ו פ  בדרגת הנכות מסיבה ר

. ( ׳ ׳ פ  א

, ה כ נ ל ה י ש א ו פ ר ו ה ב צ מ י ב ו נ י ל ש א ח ם ל ה ב ם ש י ר ק מ י ב ת כ ו ש ר ו פ ע מ ב ו ה ק ר ז ד ס  ה

ו ה ז ס י פ ם ת ל ו , א ת ו כ נ ג ה ו ו י ס י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ל ש ח ם ש ו ש ק מ ת ר ו כ נ ת ה ב צ י ת ק ח פ ו א ת  ל

ם י כ נ ע ל ג ו ר נ ב ד ה ל ש כ ל כ ש מ , ל ו פ ו י ג מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה ר ד ס ם ה ו ח ת ם ב ה ג ב י ק ה ע נ י  א

ת ו ק ס ו ע , תשמ״ד-1984, ה ה ב ע ח נכות) (הוראות מ טו בי ) מי . בתקנות הביטוח הלאו ם י י ל ל  כ

, 1 9 6 8 - ח ״ כ ש , ת [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ י [ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח 2 ל ׳ ק ו ר י פ ל פ י ע ל ל ת כ ו כ ח נ ו ט י ב  ב

ן פ ו א ק ב י ת ה ו כ ל נ ה ע ג ר ד ה ת ב ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ו ה ל ח ו ו י י ל פ ע י ש ת ג ר ד ר ה ד ס ע ה ב ק  נ

ה 5). נ ק ת ) ו נ י י נ ע ת ב ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ת ה ל ו ח ת ת י י ח ן ד י ב ה ל כ נ ל ה ו ש ל י ן ג י ה ב ק י ת ז ר צ ו נ  ש

ל ו מ ג י ת ר ד ס ן ה י ן ב מ ז ת ה נ י ח ב ה מ ל ו ח ת ת ה ו א ר ו ה י ב נ ו ש ת ה ץ א ר ת ה ל ש , ק ן כ  א

ן י ב ה ן ל ת י נ ר ו ש פ ם א ל ו . א ר ד ג ו ל מ נ ו י צ ם ר י ס ל ב ם ע י נ ו ם ש י ג ו ס ם מ י כ ל נ ם ע י ל ח ם ה י נ ו  ש

ל ם ע י י ל ל ם כ י כ ו נ ה א ד ו ב י ע כ ת נ מ ו ע א ל ב צ י ה כ ל נ ם ע י ל ח ם ה י ר ד ס ה ן ה י י ב נ ו ש ת ה  א

ם י ל ו מ ג ת ף ה ק י ה ב ל ו ו מ ג ת י ה פ ו א , ב ן ו מ י מ ת ה ו ר ו ק מ , ב ל ו מ ג ת ת ה ו ר ט מ י ב נ ו ש ס ה י ס  ב

ם (ע״א 2934/93 סורוקה נ׳ הבאבו [19], בעמ׳ 692). י ר ו ש י מ ן ה ד מ ח ל א כ ם ב י ק נ ע ו מ  ה

ף ל ס ן ע ג ה ת ל ש ק ב מ ת ה י ל א י צ ו ה ס ס י פ ל ת ם ע י ס ס ו ב י מ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ם ב י כ נ י ה ל ו מ ג  ת

ח ו ט י ב . ה ד ו ב כ ם ב י י ל ח ף ש ס ת ל ח ת ל מ ר א ד ר ד י א י ל י ש ד ה כ כ נ ל ה י ש ל כ ל ם כ ו מ י נ י  מ

ו נ י א ט ש ר פ ם ל י י ל מ י נ י ם מ ו י י ק ע צ מ ת א ח ט ב ה ה ל ר ב ח ת ה ג א ד י ל ו ט י א ב ו י ה ל א י צ ו ס  ה

, 1 9 5 4 ־ ד ״ י ש י ת מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח . ״ ו ת ב ו י ו ל ן ת נ י א ת ש ו ב י ס ו מ מ צ ע ג ל ו א ד ל ל ג ו ס  מ

־ י ט נ ם א י ת י ע א ל י ה , ש ן ו צ ר ת מ י ד ד ה ה ר ז י ע ס פ ק מ ק ז נ ט ה ר פ ה ל ר ב ח ת ה ג א ת ד ה א ל ע  מ

ח ו ט י ב ל ה ו ש ד ו ע י ב בספרו הנ״ל [45], בעמ׳ 12). י י ר נ ב ) ״ י ת ק ו ר ח ד ס י ה ס פ , ל ת י ב י ט ק ל  ס

ל ת ע ת ש ו א מ ו . ה ה ם ל י ק ו ק ז ה ה ל א ה ל ר ז ט ע י ש ו ה ל ת ו ו י ל א י צ ו ת ס ו י ע ר ב ו ת פ י ל ל א י צ ו ס  ה

ו ר מ א מ , ב ר ל י מ ל ( ו כ י ל ל כ ל ן כ ו ח ט י ק ב י נ ע ה ו ל ת ר ט מ ת ו י ת ר ב ת ח ו י ר ד י ל ו ל ס ן ש ו ר ק י  ע

ל ן ע ג ה ד ל ע ו ו נ ר ק י ע ב , ש י ל א י צ ו ק ס ו א ח ו י ה מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח ל נ54], בעמ׳ 253). ״ ״ נ  ה

ו נ ב ר ק ו ב א צ מ י ל י ב , ל י ל א י צ ו ס ם ה ד י ת ת ע ח א י ט ב ה , ל ה נ י ד מ י ה ב ש ו ל ת ם ש ה י י ת ח מ  ר

ל ה ש ת י מ ד ת ם ב ג פ ה ו נ ו י ב ל צ ם ע ת , כ ה ר ב ח ל ה ל ע ט ם נ י ו ו ה מ , ה ל י כ ר ס ם ח י ב ש ו  ת

א 516/86 ״אררט״, ״ ע ) ״ ה י ב ש ו ת ת ח ו ו ר ר ל י ד ת ת ג א ו ד , ה ה ר ו א ת נ י נ ו ט ל ת ש ו ש י ה כ נ י ד מ  ה

ם י כ נ ק ה ו ל ח ו ש ת י ל כ ת ת א ת ז מ ו ע  חברה לביטוח בע״מ נ׳ אזולאי [20], בעמ׳ 704). ל

ל א ר ש י ה ב ר ב ח ל ה י ש ר ס ו ב מ ו ת ח ר ו ת , ב ה נ י ד מ ל ה ה ש ת נ ג ת ה ו ר י ש ע ב ג פ נ י ש מ ל ל ו מ ג  ל

ת י ו ל ה ת נ י ה א ר ז ד ס י ה ל פ ת ע ו א ל מ י ג ת ל ו א כ ז ך ה כ י פ . ל ה י פ ל ו כ ת ב ו ת ח ם א י י ק י ש מ  ל

ע ג פ א נ ל ב ו ו י ט כ ם ב ב צ ם מ ת ע י ג ר פ ח א ר ל ש ה א ל ם א ל ג ו מ ג ת ם ל י א כ ז , ו י ל כ ל ב כ צ  מ

ב בספרו הנ״ל ד ר בספרם הנ״ל [46], בעמ׳ 43; נ מ ׳ צ ר , ק ה י ׳ צ ק ו ר , פ ר ל י מ ) ר כ ת ש ה ם ל ר ש ו  כ
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ם י ג ש ו מ ת ה ר ד ג ה י ב נ ו ש ם ה ן ג א כ ל [50], בעמ׳ 70). מ ״ נ ל בספרו ה  [47], בעמ׳ 58-15; ג

י ל פ י ע ל ל ״ כ ה כ נ ו ״ ״ א ה ד ו ב ה ע כ נ ת ״ מ ו ע ם ל י כ נ ק ה ו ח ף 1 ל י ע ס ״ ב ת ו כ נ ו ״ ״ א ה כ נ  ״

י ל פ ״ ע ה כ נ . ״ 1 9 9 5 ־ ה ״ נ ש , ת [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ י [ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ק ה ו ח ם 103 ו־195 ל י פ י ע  ס

ה ע י ג ב פ ק ת ע י ל כ ו ש ת א י נ פ ו , ג ה ל י ג ה ר ל ו ע ל פ ו ע פ ר ל ש ו ד כ ב י א י ש א מ ו ם ה י כ נ ק ה ו  ח

ן ד ב ו א ו ל ת א ו ר כ ת ש ר ה ש ו ן כ ד ב ו א ת ל ו ע מ ש ל מ ן כ י ה א ן ז י י נ ע . ל ת ו ר י ב ש ק ע ת ו ו ר י ש  ב

ל א ע ו ש ה ג ד . ה ם ד א ל ה ת ש י ר ע ז ם מ ו י ת ק מ ח ר י ט ב ה ם ל י ל ו מ ג ת ת ה ר ט ן מ י א , ו ה ס נ כ  ה

ת א ת ז מ ו ע . ל ו ת ו ר כ ת ש ר ה ש ו כ ה ב ע י ג פ י ל ח ר כ ר ה ש א ק ל ו ל ת ע י ג ל פ ם ע ד ת א ו צ פ ה ל מ ג  מ

י א מ ו י ה ל ל ה כ כ נ , ו ה ד ו ב ע ו ל ר ש ו ע כ ג פ ה נ ד ו ב ע ה ב ע י ג פ ב ה ק ע י ש מ ר כ ד ג ו ה מ ד ו ב ה ע כ  נ

ת ו כ נ ת ה י נ כ ת ה ל ס י נ ך כ ר ו צ ״ ל ת ו כ נ ״ ת ה ר ד ג . ה ר כ ת ש ה ו ל ר ש ו ע כ ג פ י נ ו ק י ל ל ש ב  ש

ה ש ת ק ו ל ב ג ו י מ ל ע ם ב י ש נ א ק ל ד ר ו א ד מ ם ע צ מ ו צ ה מ ס י נ ף כ ה ס ד י מ ע ת מ י ל ל כ  ה

. ם ת ו ר כ ת ש ר ה ש ו כ י ב ש מ ן מ פ ו א ת ב ע ג ו ם פ ת ו כ נ י ש ע מ ש מ ־ ד ן ח פ ו א ח ב י כ ו ה ם ל י ל ג ו ס מ  ה

ה ס י נ כ ף ה ל ר ב , א ת ו ר כ ת ש ר ה ש ו כ ה ב ע י ג ח פ י כ ו ה ך ל י ר ם צ נ מ ה א ד ו ב ה ע כ ת נ א ת ז מ ו ע  ל

. ר ת ו ך י ו מ ם נ י ל ו מ ג ת ת ה י נ כ ת  ל

י כ נ ם ל י ק נ ע ו מ ם ה י ת ו ר י ש ה ת ו ו א ל מ י ג ף ה ק י ר 1:יץ ה כ י ר נ ע ם פ י י י ק ן כ י י צ ד ל ו ש ע  י

ת י ס י ס ב ה ה ל מ י ג . ה ת ו י ו ל ב ג ו י מ ל ע ם ב י ש נ א ת ל ו ר ח א ת ה ו י נ כ ת ם ב י ל ו ל כ ה ה ל ן א י ב ל ל ״ ה  צ

, ם י ר ח ם א י כ י נ ר ז ג מ ת ל נ ת י נ ו ה ז ת מ ר כ י ה נ ד י מ ה כ ה ו ב י ג א ב צ ו ה ת ו ר י ש ע ב ג פ נ י ש מ  ל

ן י ר ב כ י ר נ ע ר פ צ ו ל י ״ ה י צ כ נ ם ל י כ נ ק ה ו י ח ל פ ם ע י נ ת י נ ת ה ו ב ט ה ה ם ו י ת ו ר י ש ן ה ו ו ג מ  ו

ן ו ר ק ע ל ״ ״ נ ו ה ר מ א מ גל, ב ת ( י ל ל ת כ ו כ י נ ל ע ד ב ו ח י י , ב ם י כ נ ת ה ו צ ו ב ר ק ת ן י י ב ה ל ר ז ז ג  מ

״ [56], ו י ת ו כ ל ש ה ל ו א ר ש י ת ב ו ל ב ג ו ם מ ם ע י ש נ א י ל ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט ב ת ה כ ר ע מ י ב ו צ י פ  ה

י ל ע ם ב י ש נ א ב ה ר ק ט מ ו ע י ה מ ב ת ש ו א י צ מ ל ה ת ע ר ו ק י ת ב ח א א ה ל ע מ ש  בעמ׳ 128). נ

ה פ ו פ ם כ י ע ג פ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ו א ת מ ו ע ל , ו י ו צ י ן פ ר ק י ע ת ש ו י נ כ ת ה מ נ ה ה נ נ י ד מ ת ב ו י ו ל ב ג ו מ  ה

ס י ס ם ב ר (שם, בעמ׳ 129). ג ת ו י ם ב י י ס י ס ם ב י כ ר ק צ ו פ י ס ם ל צ מ ט צ מ ת ה ו א ל מ י ר ג ד ס ה  ל

ת ו נ מ ו מ י מ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ה ו א ב צ י . ק ת ו נ ו ש ת ה ו כ ר ע מ ה ב נ ו ם ש י ל ו מ ג ת ל ה ן ש ו מ י מ  ה

י ל ו מ ג . ת ה נ י ד מ י ה ח ר ז ל א ם ש י פ ס ת כ ו ש ר פ ל ה ן ע ע ש נ י ה ח ו ט י ר ב ד ס ס ה י ס ל ב ן ע ר ק י ע  ב

. ם מ צ ם ע י כ נ ל ה ם ש י פ ס ת כ ו ש ר פ א ה ל ה ב נ י ד מ ר ה צ ו א ם מ י מ ל ו ש י מ א ב צ ת ה ו ר י ש י ה כ  נ

ם י נ ו ש ל ה ו מ ג ת י ה ר ו ש י ן מ י ת ב ו ר ט מ ב ע ו ק ר י ב ס י ס ב י ה נ ו ש י ה ת כ ו ר ש פ ל א ו ל ש ן ל י  א

ם ת ל ו ח ן ת י י נ ע ם ל ה ם ב י ל ח ם ה י ל ל כ ל ב ד ב ה ל ה ם ע ך ג י ל ש י מ ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב י ה ר ד ס ה  ב

י ל א י צ ו ס ל ה ו מ ג ת ת ה ס י פ . ת ת ו י ו כ נ ת ה ר ד ג ה ם ב י י ב י ט מ ר ו ם נ י י ו נ י ל ש ן ש מ ז ת ה נ י ח ב  מ

א י ה ן ש א כ מ , ו ה כ נ י ל ל מ י נ י ם מ ו י ל ק ף ש ל ר ר ע ו מ ש ת ל ש ק ב י מ מ ו א ל ח ה ו ט י ב ת ל י נ י י פ ו א  ה

ר ב ו ד . מ ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ת ע ו כ ת נ ו ג ר ג ד ו ו י י ס י ו נ י ל ש ת ש י ב י ט ק ה א ל ח ה ר ב ת ו ה י ש ק ת  ת

ו ת נ י ח ב י מ נ ו י ס ח י ס ם ב י ה מ ו א ל ח ה ו ט י ב י ה ל ו מ ג ת ה ש י י ס ו ל כ ו ר א ז ג מ ל ב ל ך כ ר ד  ב

ב ק ק ע י ת ה ו כ נ ה ל ל מ י ת ג ת ח פ ה ה ר ז ז ג מ ם ב>:בוד. ב י י ל ח י ש ל מ י נ י ף מ ל ס ה ע ר י מ ש  ל
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ם ו ק ם מ ר ג כ י י נ ת ר ב י ח ש ו ק ה ב כ ו ר ת כ ו י ה ה ל ל ו ל ת ע ו י ו כ נ י ה ג ו ו י ס י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י  ש

. ת ו כ נ ת ה ג ר ל ד ר ש ת ו י י ת י מ א ן ו ו כ , נ י נ כ ד ג ע ו ו י ו ס מ א ע י ב י מ ו נ י ש י ה ב י ט ק י י ב ו ן א פ ו א ב  ש

ר ש ם א י כ נ ק ה ו ת ח ר ג ס מ ק ב י ת ה ו כ ל נ ת ש ו כ ת נ ג ר ת ד מ א ת ה ר ב ב ו ד מ ש ר כ ב ד ה ה נ ו  ש

ר ש ו כ י ש מ ם ל ם ג י נ ת י ם נ ה , ו י ל א י צ ו ס ה י ו ל כ ל כ ו ה ב צ מ ם מ י ר ז ג ם נ נ י , א ם ר ק י ע , ב ו י ל ו מ ג  ת

ם י כ נ ק ה ו י ח ל פ ל ע ו מ ג י ה ר ד ס ה ר ש ח א . מ ל ל ו כ ע ג פ א נ ל ר ש ש פ ו א ת ו ר כ ת ש ה ו ו ת ד ו ב  ע

ת ו ל ר ק ת י ק ב י ד צ ה ן ל ת י , נ ת ו ק ק ז נ ל מ י ד ב ה ה ל ר ו ע י ש ה ו ע י ג פ ם ה צ ד ע ו ס ל י ם ע י ס ס ב ת  מ

ם י ש ד ח ם ו י ק י ת ם ו י כ ל נ י ע ו נ י ש ת ה ל ח ה ת ו ו כ נ ת ה ו ג ר י ד ג ו ו י ל ס ת ש ע ת ל ע ן מ ו כ ד ע י ו ו נ י  ש

. ה ו ו ה ש ד י מ  ב

 מבט השוואתי

ה ס י פ ן ת י י א ה כ ל ע ם מ ל ו ע ת ה ו צ ר א ק מ ל ח ה ב ש ע נ ל ה ף ע ו ט י ח ת א ו ו ש ט ה ב  25. מ

י כ ל נ ת ע ו כ ת נ ו ג ר ג ד ו ו י ס ם ב י י ו נ י ל ש ה ש ל ח ה ת ה ו כ מ ס ע ל ג ו נ ת ב ו נ ו ת ש ו צ ר א ה ב ד י ח  א

. ם י ק י ת א ו ב  צ

ה ל ח ל ה י ח ה א ל ב י צ כ נ ם ל י ל ו מ ג ת י ה ק ו ח ש ב ר ו פ ר מ ו ס י י א ו צ  בארצות הברית מ

ק ר ר ת ו ת מ ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י ש . ה ק י ת א ו ב ה צ כ ל נ ת ע ו כ ת נ ו ג ר ג ד ו ו י ס ם ב י י ו נ י ת ש י ב י ט ק  א

ה ק י ק ח ר 38 ל ע ש ק 11 ל ר פ ף 1155 ב י ע ת ס א ע ז ב ו . ק י ת ו א י ר ב ו ה ב צ מ י ב ו נ י ל ש ם ח  א

ם ה ג א ; ר u s e 38 §1155 (2004) . א ב י צ א צ ו ת י ו י ו כ ז ק ב ס ו ע ת ה י ל ר ד פ ת ה י נ ק י ר מ א  ה

י ל פ ת ע ו כ ת נ ו ג ר ת ד ל ב ע ט ב ק ת ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר י ה ע כ ב ו ה ק ף ז י ע . ס ( C F R 38 §3.951 

. ן מ ז ן ל מ ז ה מ ל ב ט ת ה ן א כ ד ע ת ל ו כ מ ה ס ה ל נ ו ת נ , ו ת ו ר כ ת ש ת ה ל ו כ י ה ב ע י ג ל פ ן ש ח ב  מ

: ן מ ק ל ד ת כ ע ב ו ו ק ה ז א ר ו ה ה ל פ י ם ת ה א ם ז  ע

"...in no event shall such a readjustment in the rating schedule cause a 
veteran's disability rating in effect on the effective date of the 
readjustment to be reduced, unless an improvement in the veteran's 
disability is shown to have occurred". 

ת ו כ נ ת ה ו ג ר ן ד ו כ ד ב ע ק ה ע ד ל ו ת 1991, נ נ ש ד ב ח ו י ן מ ו ק י ת ה ב פ ס ו נ , ש ו ה ז א ר ו  ה

, ה ן ז ו ק י ת ת ו ב ק ע ת 1987. ב נ ש י ^Secretary of Veterans Affairs ב ד ל י ה ע ע י מ י ש ק ז נ  ל

ה ע ב , ק ן ו ק י ת ם ל ד ו ה ק ר כ ו ם ה ת ו כ נ י ש ל מ ם ע י נ ש י ם ה י נ ו י ר ט י ר ק ת ה ל ח ת ה ל א ה ש ת ל ע ש  מ

Department of Veterans Affairs, Office of General ־ , ה ה ן ז י י נ ע ת ב כ מ ס ו מ ה ה א כ ר ע  ה

ן מ ז ל ב י ח ה ל ם ו י ל ו פ ם כ י נ ו י ר ט י ר ע ק ו ב ק ת ל ו ש ר ת ה ך א י מ ס ו מ נ נ י ק א ו ח י ה  Counsel, כ

ו ל ו ח ם י י ש ד ח ם ה י נ ו י ר ט י ר ק י ה ע כ ב ק ך נ כ י פ . ל ם י נ ו ם ש י ש נ ל א ם ע י נ ו ם ש י נ ו י ר ט י ר ן ק ו ת  נ
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ג ו ר י ד ת ה ט י י ש פ ן ל כ ם ל ד ו ה ק ע ב ק ם נ ת ו כ נ ם ש י כ ל נ ף ע , א ת י ד י ת ה ע ק י ד ל ב ל כ  ע

ק ו ח ת ה ק י ק ח ס ל ר ג נ ו ק ץ ה ל ח ך נ ב כ ק . ע ( V A Ü P G C P R E C 66-90 (1990)) ת מ ד ו ק  ה

ב צ ם מ א א ל ה א כ נ ת ה ו י ו כ ת ז ת ח פ ה ל ל י ב ו א ת ג ל ו ר י ד ת ה ט י ן ש ו ק י י ת ע כ ב ק ו נ ב , ו ן ק ת מ  ה

. ר פ ת ש ו ה ת ו א י ר  ב

Social ) י ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב ת ה ו ב ט ה ה ל מ ח ל י מ כ נ ת ל ו ב ט ה ת ה ו א ו ש ט ה פ ש מ י ה ת  ב

ם י נ ו י ר ט י ר ק ר ה ש ם א י כ ם נ י א ש ן ר ו ק י ת ת ה ו ב ק ע . ב ה ל י ל ש ת ל ו נ ת י ן נ נ י א  Security) ש

Cohen v. ) ו ר ח ב ר י ש ם א י נ ו י ר ט י ר ק ן ה ה מ ז י ל א ך ע מ ת ס ה ו ל נ ת ש ם ה ת ו כ ת נ ע י ב ק  ל

ן י ד ה ב כ נ ם ה ב ע י ט י מ ר ה ד ס ה י ה ב כ ם ל י ש ש ל ת י א ם ז Brown (1997) [42], at p. ע . 139 

ן ן כ י א ה ש , מ ת ו ר כ ת ש ה ת ה ל ו כ ן י י ב ת ל ו כ נ ה ה מ ן ר י ר ב י ש ר י ש ר ק ש ו י ק נ ק י ר מ א  ה

י ל ר ד פ ט ה פ ש מ ת ה י ב ן ב ו י ד ם Fugere v. Derwinski (1990) [43] ו ה ג א ר ו ( נ מ ו ק מ  ב

ת ע ב ו נ ת ה י נ ש ר פ ה ה ד מ ע : ה ד ו ע ת ו א , Fugere v. Derwinski (1992) [44]}. ז ן י י נ ו ע ת ו א  ב

ה ר ו מ ק ה ו ח ת ב ש ר ו פ ה מ א ר ו ר ה ד ע י ה י ב א כ י ם ה י י ת ק י ק ח ו ה י כ ל ה מ מ י ו נ ק י ר מ א ן ה י ד ן ה  מ

ם ת ו כ ת נ ג ר ד ם ש י כ ל נ ם ע ת ג י ד י ת מ י ב י ט ק ה א ל ו ח ת ם ב י ש ד ח ם ה י נ ו י ר ט י ר ק ו ה ל ו ח ת י ר ח  א

. ם י מ ד ו ם ק י נ ו י ר ט י ר י ק פ ר ל ב ע ה ב ע ב ק  נ

Naval, Military and ־ א ה ו ה ה מ ח ל י מ כ נ ם ל י ל ו מ ג ת ת ה ר א י ד ס מ ק ה ו ק י ח  באנגליה ה
ף 9 י ע  Air Forces (Disablement and Death) Service Pensions Order, 1983. ס
י ף 2(a) כ י ע ס , ב ר ת י ן ה י , ב ע ב ו ק ת ו ו כ נ ת ה ו ג ר ל ד ה ש ע י ב ק י ה ל ל ת כ ר א י ד ס ה מ ק ז ו ק י ח  ל

ו ל י ן ג , ב א י ר ם ב ד ל א ו ש ב צ מ ה ל א ו ו ש ך ה ו ע ת ב ק י ת ת ו ר י ש ע ב ג פ נ י ש ל מ ת ש ו כ נ ת ה ג ר  ד

ו ם א י י ש י ם א י נ ו ת נ ת ב ו ב ש ח ת א ה ל ב ת ו ו ר כ ת ש ה ת ה מ ר ת ב ו ב ש ח ת א ה ל , ב ו נ י ן מ ב  ו

ת ו כ נ ת ה ג ר ל ד ם ש ת ו י ת ה ר א י ד ס ת מ ו נ ק ת ף 1(8) ל י ע . ס ת ו ר ח ת א ו י נ ו צ י ת ח ו ב י ס נ  ב

ר ב כ ת ש ו כ ת נ ג ר ל ד ם ע ם ג י י ו נ י ש ל ה ם ש ת ל ו ח ת ת א ם ו י י ו נ י ש ם ל י נ ו ת ם נ י ל ו מ ג ת ה  ו

ה ל ז ל כ ב , ו ה י ת ו ע י ב ת ק ת א ו נ ש ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש ת ו כ ת ז ע א ב ו ף 67 ק י ע . ס ה ע ב ק  נ

ה ר כ ת ה נ ת י ף 67(3) נ י ע ס . ב ו י ל ו מ ג ל ת ה ש ת ח פ ם ה ם ג כ ו ת ב , ו ה כ נ ת ה ע ר ם ל י י ו נ י  ש

ת ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י ל ש ח ם ש ו ק א מ ב א צ צ ו ל י ת ש ו כ ת נ ל מ י ן ג י ט ק ה ת ל ו ר ש פ א ת ל ש ר ו פ  מ

ת ו י ו כ ת ז ת ח פ ה ע מ נ מ י ה ת ל ע ל ד ו ק י ן ש ו ת ך נ מ ס ו ף ד מ ו ג ת ל א ם ז . ע ה כ ר ע ו ת ה ו כ נ ה ז ש א  מ

א ו פ ה א מ ו י ד ל ג נ א ה ה נ ש מ ק ה ק ו ח ת מ ס י פ ף 67)6)). ת י ע ס ל ( ח י ש ו נ י ש ת ה ו ר מ ה ל כ נ  ה

י ב י ט ק ן א פ ו א ו ב ל ו ח ת י ו כ נ ת ה ו ג ר ג ד ו ו י ס ם ב י י ו נ י ה ש י פ ל ת ש י ל א ר ש י ה ה ט י ש ה ל ד ו ס י  ב

ת מ ת ר ר א י ת ו ה ת ל ע ל ד ו ק י ש ב ת ש ש ר ו פ ת מ ו כ מ ה ס נ ו ת ה נ י ל ג נ א ך ב , א ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע  ג

ת י ב י ט ק ה א ל ח ה ה ל מ ג ו . ד ם י מ י א ת ם מ י ר ק מ ה ב נ ל כ ק ע י ת ו ו ה ה כ נ ל ה ת ש י ר ו ק מ ת ה ו א כ ז  ה

The ־ ף 2 ל י ע ס א ב ו צ מ ן ל ת י ה נ י ל ג נ א א ב ב צ י ה ה ת נ ו נ ק ת ת ב ו כ י נ נ ח ב מ ם ב י י ו נ י ל ש  ש

Naval, Military and Air Forces (Disablement and Death) Service Pensions 
.Amendment Order, 2002 
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ת ו י ו כ י נ ג ו ו י ס ם ב י ל ח ם ה י י ו נ י ל ש ת ש י ב י ט ק ה א ל ח ה ה ב ר י כ ה מ ק י ק ח  באוסטרליה ה

ה ר ו ק מ ו ח ל ה ף (A)21 ש י ע ם ב־Veteran's Entitiement Act,1986. ס י ק י ת ם ו י כ ן נ י י נ ע  ב

ת ל א י ח ה ה ל י ל ת ע ו כ נ ת ה מ ת ר ה א ע ב ו ק י ב ת כ ו כ נ ת ה ו ג ר ת ד ת א ע ב ו ק ת ה כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר  ל

ם ו ק י מ ע כ ב ו ק ק ו ח ף 29(4) ל י ע . ס ( G A R P ם י נ ו כ מ ה ת ( ה ע ת ו א ף ב ק ו ת ב ם ש י נ ח ב מ  ה

ת ו י ח נ ה , ה ה כ נ ל ה ה ש מ י ג פ ף ה ק י ת ה ש א ד ח ך מ י ר ע ה ת ל ש ר ד ת נ כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה  ש

ו ל ו ח ש י ד ח ה מ כ ר ע ה ל ה י ע ר כ ב ד ש ה ו ר י . פ ת ו ש ר ת ה ו א ב י י ח G י A R P ל ^  הנוהגות ש

ה ע ב ר מ־1986 ק ב ע ת מ ק י ק ת ח א ם ז . ע ה ק י ד ב ת ה ע ף ב ק ו ת ם ב ה י ש פ ם כ י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ  ה

G A R P ל ^ ו ש ת ל ח ה מחייבת, ה נ י ך א י 1.11.1986 מתירה, א נ פ ת ל ו ש ר ת ה ט ל ח י ה  כ

. ה י נ פ ב ן ש י י נ ע ל ה י ע נ כ ד ע  ה

ת ו ש ל ר ה ש ט ל ח ה ה ל ס ר פ ש ר א ב ע מ ת ה ק י ק ח ת ל ס ח י י ת מ ת ה י ל ר ט ס ו ה א ק י ס ת פ ר כ ו  מ

א י י ה ה כ ר ב ס ת ו ה ע ת ו ף א ק ה ת י ה G ש A R P ל ^ ת ע ר ז ו ה ח ק י ד ב ה ב ס ס ב ת ה ת ש כ מ ס ו  מ

ם ן א י פ ו ל ח ו ל , א ו ל י ח ה ה ל ק ד צ ש ה ם י ת א ע ל ד ו ק י ה ש ל י ע פ א ה א ל ל י מ מ ן ו ת כ ו ש ע ת ל ב י י  ח

.(Thomas v. Repatriation Commission (1994) [39]) ת ר ח ם א י ל ל ת כ כ ר ע ל מ י ח ה י ל ו א  ר
י ב ג ט ל פ ש מ ת ה י ע ב ב Re P ק e r r i n and Repatriation Commission (1986) [40] ן י י נ ע  ב

ף ק ו ת ה ב י ה G ש A R P ת ^ ל א י ח ה ת ל ב י י ה ח ת י י א ה ת ל כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר י ה ן כ ש ה י ר ק  מ

י ה כ ב י ס ן ה ה ב , ו ת ו ב י ה ס מ כ ן מ ה כ ש ע י י י י כ ו א ה ר י ה ר ש ב ת ס א ם ז . ע ה ק י ד ב ת ה ע  ב

י ר ב ד , כ ת נ ש ו י ם מ י י ת נ י ה ב כ פ ת ה י פ ו ל ח ם ה י נ ח ב מ ת ה כ ר ע מ ה ש ר ו ה מ א ו פ ר ת ה ו ח ת פ ת  ה

: ט פ ש מ ת ה י  ב

"récent developments in médical science as to the methods of 
treatment of those conditions have rendered the conditions set out in 
the old Guide which are largely related to methods of treatment 
effectively obsolète". 

ת כ ר ע ה ה ל י ו א ה ר נ ו ו כ ם ה י נ ת ו ם נ נ י ם א י נ ש י ם ה י נ ח ב מ י ה ן כ י ד ק ה ס פ ן ב י ו ן צ  כ

. ה כ נ ל ה ה ש מ י ג פ  ה

ם ה ה ל ע ב ק נ א ש ב י צ א צ ו י ת ל ו כ ת נ ג ר ת ד ת ח פ ל ה ת ש ו י ק ו ח ו ב ר י כ ט ה פ ש מ י ה ת  ב

ל י ח ן Re Mack and Repatriation Commission (1990) [41] ה י י נ ע . ב ר ב ע ת ב ו כ ת נ ג ר  ד

ש ק י ר ב ש א ר כ ב ע ה ב כ ר ע ו ו ה ת ו כ ר נ ש ה א כ ל נ ם ע י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ ת ה ט א פ ש מ ת ה י  ב

ה א ו פ ר ת ה ו ח ת פ ת ה ב ם ש י י נ כ ד ם ע י א צ מ י . מ ו ת ו כ ת נ ג ר ת ד ל א י ד ג ה י ל ד ת כ ר ז ו ה ח ק י ד  ב

. ה מ ח ל ת מ מ י ג פ ל ל ל ה כ ר ו ש ה ק ת י י א ה , ל י ו א ר ה כ נ ח ב ו א א ם ל ד ו ק , ש ו ת מ י ג י פ ו כ א ר  ה

ת א ם ז . ע ם א ת ה א ב ב צ א ה צ ו ל י ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד ת א י ח פ ה ט ל פ ש מ ת ה י ט ב י ל ח ן ה כ  ל
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Acts ת ו א ר ו ח ה ו כ ק מ י ת ה ו כ ל נ ת ש ו כ ת נ ו ג ר ת ד ת ח פ ה ת ל ו מ י ו ס ת מ ו ל ב ג ת ה ו מ י י  ק

.Interpretation Act, 1901, Sec. 60(4) 

ה ק י ס ע מ ה ה ק י ט מ ל ב ו ר פ י ה ן כ ו ה ת ז י ת י צ מ ת ת י ת א ו ו ש ה ה ר י ק ס ת מ ו ל ו ע ת ה ו נ ק ס מ  ה

ם י ד ג ו נ ם ה י ל ו ק י ש ן ב ו י מ ש ד י י ה כ א ר נ , ו ת ו ר ח ת א ו ט י ל ש ם ע ה ג ח ס א פ ה ל ך ז י ל ה ו ב נ ת ו  א

ם ע ב ט ם מ י נ ו ש , ה ו ר ח ב נ ם ש י נ ו ש ם ה י י ת ק י ק ח ת ה ו נ ו ר ת פ י ב נ ו ם ש י י ם ק ם א ם ג י ל ק ש נ  ה

. ה י א נ ת ל ה ו י כ ר צ ם ל י מ א ת ו מ ה ו נ י ד ל מ כ  ב

 קשיים בהחלה אקטיבית של שינוייח בסיווגי נכות

י א ו פ ב ר צ י מ ו נ י ב ש ק ן ע י ת - ב ו כ ת נ ו ג ר י ד ו נ י ש ם ל י כ נ ק ה ו ח ע ב ב ק נ ן ש ו נ ג נ מ  26. ה

ע ו צ י ב ן ל י ר ש י מ ו ב מ צ ר ע ש ו ת ק ו כ ת נ ו ג ר ג ד ו ו י ס : ! , י ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ב ש ק ן ע י ב ה ו כ נ ל ה  ש

ה כ נ ה ל ע ב ק נ ש מ ך ש י כ ו נ ר ב ד ס ה . ה ( ם י כ נ ק ה ו ח ף 37 ל י ע ס ק ( י ת ו ו ה ה כ נ ת ב ו ש ד ת ח ו ק י ד  ב

ה ל ו כ ה י נ ו ת ש ר ח ה א ג ר ד , ו ו ו ל מ ל ו ש י ם ש י ל ו מ ג ת ס ל י ס ב ה ה י ה א ת י ו ה ה ז ג ר , ד ת ו כ ת נ ג ר  ד

ע ב ו נ ם ה י ל ו מ ג ת ף ה ק י ה ב ה ו ג ר ד י ב ו נ י ש ה ן ש א כ . מ ת ר ז ו ה ח ק י ד ת ב ו ע צ מ א ק ב ע ר ב ק י ה  ל

. ן כ ם ל ד ו א ק ל ה ו ד ז ע ו מ ק מ , ר ן י י נ ע י ה פ , ל ו ל ו ח י ת ו ר ז ו ה ח ק י ד ת ב כ י ר ע ם ב י נ ת ו ה מ נ מ  מ

ש ק י א ב ו ל ם א י ל ו מ ג ת ן ה י צ י ק ד ל י ת ע ר ז ו ה ח ק י ד ב א ל ר ק א נ ל ה ש כ י נ ם כ ע ג מ ת ש ן מ א כ  מ

ב צ מ י ב ו נ י ל ש ם ח י י ת נ י ם ב ם א ת ג י ר ו ק מ ו ה ת ו כ ת נ ג ר ד ר ב ת ו ו י , י ו ז ה כ ק י ד ו ב ך ל ר ע י י ת  כ

ם י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו י א ך כ כ א מ צ ו . י ו ת ו כ ת נ ג ר ל ד י ש ב י ט מ ר ו נ ג ה ו ו י ס ה ה נ ו ו ש ו א ת ו א י ר  ב

ת ו ב י ס מ , ש ה ל ד א ו ע , ב ת ו כ נ ת ה ו ג ר ד ם ב י י ו נ י ש ף ל ש ח י א ת ת ל ו ר ז ו ת ח ו ק י ד ב ה ל א ר ק א נ ל  ש

ה ד ע ת ו ט ל ח י ה ל פ ם ע ת ג ר ד י ב ר ש פ י א ו נ י ש מ ל י מ ש ח ת נ ו ק י ד ב ו ל ש ר ד ת נ ו ר ח א ה ו ל א  כ

, ת ר ז ו ה ח ק י ד ב ו ל ד מ ע ו ה ם ש י כ ן נ י י ב נ ו ל ש ו ש ר ק צ ו ה י ב ז צ . מ ת ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ת ב י א ו פ  ר

ם ם א ו ג ז ה כ ק י ד ב ו ל ד מ ע ו א ה ל ה ש ל ן א י ב , ל ת י ר ו ק מ ם ה ת ו כ ת נ ג ר ד ם ב י י ו נ י ש ם ל י פ ו ש ח  ה

. ם ת ו כ ג נ ו ו י ס ו ב ם א ת ו א י ר ב ב צ מ י ב ו נ י ל ש ל ח ע ו פ  ב

ן י , ב ה מ י נ ם פ י ק י ת ו ו ם ה י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו ב א ר ק ן ב ו י ו ו ש ־ י ר א ו צ י י ל ו ש ר ע א ו ת מ ב ה צ מ  ה

ו ש ר ד א נ ל ה ש ל ן א י ב , ל ך ב כ ק ה ע ת נ ו ם ש ת ו כ ת נ ג ר ד ת ו ר ז ו ה ח ק י ד ב ו ל פ ש ח נ ה ש ל  א

ה ק י ד ב ו ב ק ד ב ו נ ל י א ת ש ו ר ש פ ת א מ י י ק ף ש ת א י ר ו ק מ ם ה ת ג ר ד ו ב ר ת ו נ ו ו ז ה כ ק י ד ב  ל

ה ה ל נ ע מ ה , ו ו ה ז מ ל י ד ת ל י נ ו י ע ־ ת י ל נ ו י צ ה ר ב ו ש ן ת י . א ה נ ת ש ם מ ת ג ר ה ד ת י י , ה ת ר ז ו  ח

ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ת ש ו כ ת נ ו ג ר ל ד ן ש ו כ ד ע ן ה ו נ ג נ . מ ם י י ל ה נ י מ ־ ם י י ת כ ר ע ם מ י צ ו ל י א א ב צ מ  נ

ל ת ש ר ז ו ה ח ק י ד ב ה ב נ ת ו ם מ ל ו ע ן ל ו כ ד ע ן ה כ , ש ת ע ל ה ק כ י ו ד מ ם ו ל ת ש ו י ה ל ל ו כ ו י נ י  א

ו נ י ת א ו י נ ט ר ת פ ו ר ז ו ת ח ו ק י ד ב ן ב ו כ ד ע ל ה ו ש ת ו ל . ת ה י ל פ ם ע י א צ מ י ת מ ע י ב ק ב ה ו כ נ  ה

ר ב ו ד , מ ן כ . א ן מ ז ר ה י ך צ ר ו א ם ל י כ נ ר ה ו ב י ל צ כ ע ל ג ו נ י ב נ ו י ו ו ש א ו ל ן מ ו כ ד ר ע ש פ א  מ

ך כ , ו ם י י ש ע ם מ י צ ו ל י א ת מ ע ב ו ו נ ת ו י ק ל ר ח ש , א ו ב י ם ט צ ע י מ ק ל א ח ו ה ן ש ו כ ד ן ע ו נ ג נ מ  ב

 530 פסקי־דין, כרך 0, חלק ראשון, תשס״ו/תשס״ז 2006



, דוקטורי  רע״א 7678/98 קצין התגמולים נ
 פ״ד 0(1) 489 השופטת א׳ פרוקצ׳יה

 מוכתב הדבר מכוח החוק (השווה בג״ץ 6396/96 זקין נ׳ ראש־עיריית באר־שבע [21],
 בעמ׳ 305-304).

 אולם קיומו של מנגנון חלקי בלבד לעדכון דרגות נכות על בסיס בדיקות חוזרות של
 נכים הנדרשים לכך אינו כשלעצמו עילה להימנע מהחלה אקטיבית של מעשה חקיקה
 המשנה סיווג של דרגות נכות על נכים ותיקים אך מן הטעם שהחלתו הלכה למעשה
 נעשית על בסים פרטני ואינה מביאה להחלה כללית וגורפת של השינוי על כל ציבור

 הנכים הוותיקים כאחד.

 הלכה קודמת

 27. בית המשפט המחוזי הסתמך בהחלטותיו העומדות לערעור כאן על פסיקה
 קודמת של בית משפט זה שמתוכה הסיק קיומה של הלכה משפטית בדבר תוקפו
 הפרוספקטיבי של מעשה חקיקה מתקן בתחום דיני השיקום. בבג״ץ 40/55 הנ״ל [8]
 נדונה שאלת הכרה בזכויות הורים שכולים על פי חוק משפחות חיילים שנספו במערכה
 (תגמולים ושיקום). זכותם של ההורים השכולים הוכרה על פי אמות מידה שהיו תקפות
 בעת החלטתה הראשונה של הרשות המוסמכת ושונו לרעת המשפחה לאחר תיקון
 התקנות ולאורן. בית המשפט קבע באותו עניין כי החלטת הרשות המוסמכת להכיר
 בזכות ההורים על פי המצב שקדם לתיקון היא סופית, ואין לפגוע בזכות זו על ידי תיקון
 מאוחר לתקנות. ״זכות כזאת אפשר היה לשללה רק בדרך של הפעלת התיקון למפרע,
 שיחול גם על אנשים שזכותם לקבלת תגמולים נקבעה כבר לפני התיקון״ (דברי השופט
 לנדוי, שם [8], בעמ׳ 1234). פסק דין שני, הקרוב יותר לענייננו, הוא בג״ץ 106/71 בלוך נ׳
 הוועדה הרפואית לערעורים לפי חוק נכי רדיפות הנאצים [24]. כאן הוכרה העותרת
 כזכאית לתגמולים על פי מצב התקנות כפי היותן בתוקף אותה עת. התקנות תוקנו
 ונקבעו בהן דרגות נכות מופחתות בשל אותה פגימה. הוועדה הרפואית קבעה לעותרת
 דרגת נכות נמוכה על פי התקנות החדשות. בית המשפט (מפי השופט י׳ כהן) קבע (שם,

 בעמ׳ 61):

 ״לדעתנו החלטת הוועדה הרפואית איננה יוצרת את הזכות אלא הזכות
 לתגמולים נוצרה והתגבשה בשלב מוקדם יותר ולכל המאוחר בעת
 שהרשות המוסמכת החליטה להכיר בתביעתו של הנכה לפי החוק הנ״ל,
 לגבי פגיעות מסויימות. החלטת הוועדה, שניתנת לאחר מכן, קובעת רק את
 דרגת הנכות של התובע תגמולים וגם אם יש להחלטה זו השפעה חשובה
 על גובה התגמולים ויכולה גם לגרום לתוצאה, שבגלל קביעת דרגת נכות
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ת ט ל ח ה ר ש ב ל ד ו ש ש ו ר י ן פ י , א ם י ל ו מ ג ם ת ו ש ע ב ב ו ת ה ה כ ז א י ה ל כ ו מ  נ

ה ת י ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ה • , . . ע ב ו ת ל ה ת ש ו כ ז ת ה ת א ר צ ו י א ה י ה ה ד ע ו ו  ה

י נ פ ף ל ק ו ת ה ב ת י ה י ש פ ת כ פ ס ו ת ת ה ו א ר ו ח ה ת א ר ת ו ע י ה ב ג ל ל י ח ה ת ל ב י י  ח

. ״ . . . ן ו ק י ת  ה

ל ע ע י ב צ ה ן ל ת י נ , ו ה ך ז י ל ד ה ק ו מ ם ב י ד מ ו ם ע נ י א ם ש י ק ו ם ח י ח ת נ ה מ ל ן א י י ד ק ס  פ

ה ס י פ ם ת י פ ק ש ם מ , ה ם ו ק ל מ כ . מ ו נ נ י י נ ן ע י ב ו ל ק ס ם ע ה ב ם ש י נ י י נ ע ן ה י י ב נ ו י ש ו ו  ק

ה ר כ ה ד ה ע ו מ ו ב ר ו ע י ש ל כ ו מ ג ת ה ה ב ו ת ג ת א ע ב ק ם מ י ל ו מ ג ת ת ל ו כ ז ה ב ר כ ה ה ה י פ ל  ש

ו ה ז ס י פ ת . ב ה ק י ק ח ה ה ש ע מ ם ב י ר ח ו א ם מ י י ו נ י ל ש ש ו ב ת י ח פ ה ן ל ת י א נ ל ן ש פ ו א ת ב ו כ ז  ב

ו ט ר ו פ ם ש י מ ע ט ה י מ ו נ י א ש י ב ה י ל ו א י ר ב י ט מ ר ו נ ם ה ג ו ו י ת ס נ י ח ב ת מ ו כ ת נ ו ג ר ן ד ו י ר ל ש  ש

ת י י ס ו ל כ ו ל א ם ש י י ת י מ א ה ה י כ ר צ ם ל י ל ו מ ג ת ל מערכת ה ה ש ת מ א ת ת ה ר א ש פ א י ל ד ל כ י ע  ל

, ת י ע ו צ ק מ ־ ת י א ו פ ר ה ה י י א ר י ה ל פ ת ע ע ת ל ע ם מ י נ ת ש ם מ ה י ש פ ה כ ת ו ל ל כ ם ב י כ נ  ה

ת ד ע ו י מ ה ה ת ו א נ ם ה י ב א ש מ ת ה א צ ק ת ה ו י נ י ד ם מ ע ן ו ו ת נ ם ה י ב א ש מ ף ה ק י ם ה ה ע ב ש י י ל  ו

. י ת ק ו ל ק ח ד ל צ ת ש ו נ ו ר ק ם ע י ש ג ה י ל ד ם כ ו ק י י ש כ ר ו צ  ל

 התוצאה

ל י ש ב י ט מ ר ו נ ג ה ו ו י ס ם ב י י ו נ י ש ת ה ל א י ח ה ש ל י י ה כ א צ ו ת א ל י ב ם מ י ר ב ד ח ה ו ת י  נ

ם י ק י ת ו - ו ל ו ם כ י כ נ ר ה ו ב י ל צ ת ע י ב י ט ק ה א ל ח ה ם ב י כ נ ק ה ו י ח ל פ ת ע ו כ נ ת ה ו ג ר  ד

ת ו ד ע ו ו י ה ד ל י ת ע ו ק י ד ב ע ה ו צ י ת ב ע ם ב פ ק ו ת ם ב י ד מ ו ם ע ה י ש פ ד - כ ח א ם כ י ש ד ח  ו

ה מ י ש ג ו מ ה ז ל ח . ה ן י י נ ע י ה פ , ל ת ו ר ז ו ת ח ו ק י ד ן ב י ב ת ו ו י נ ו ש א ת ר ו ק י ד ן ב י , ב ת ו י א ו פ ר  ה

ל כ י כ נ ו י ו ו ן ש פ ו א ב ב י ט י ה ם ל י כ נ ק ה ו י ח ל פ ם ע י ל ו מ ג ת ר ה ד ס ל ה ת ש י ר ק י ע ו ה ת י ל כ ת ת  א

ה נ ו ו ע ז ה כ ל ח . ה ה י י פ ו א ה ו כ נ ל ה ה ש ע י ג פ ת ה מ ר ם ל א ת ה ו ב ל ו ם כ י כ נ ר ה ו ב י ם צ ר ע ש פ א  ה

ל ל כ י ה כ ר ו ת צ י י א ר ת ב ק ד ו צ ת ו נ ג ו ה ה א צ ו ת ה ל א י ב מ ם ו י כ נ ק ה ו ל ח ד ש ו ס י י ה ג ש ו מ  ל

. ד ח א ט כ ר פ ה  ו

 הצעה לשיקולו של מחוקק המשנה - הותרת שיקול דעת למקרים פרטניים

ה 14 נ ק ת . ב א ״ י ש ת ת מ ו מ ד ו ם ק י כ ת נ ו נ ק ו ת פ י ל ח ל ה ״ ש ת ם מ י כ נ ת ה ו נ ק  28. ת

ה ק י ד ב ה ב ל ג ת נ ם ש ו ק ן מ ה י פ ל , ו ל י ע ו ל ט ר ו פ ר ש ב ע ת מ ו א ר ו ו ה ר ד ס ו ל ה ״ ש ת ת מ ו נ ק ת  ל

י ז ו ח ת א פ ס ו ת ו ב ע ב ק ו נ ת מ י ג פ ם ל ל ו , א ה כ נ ל ה ו ש ת מ י ג ב פ צ מ י ב ו נ י ל ש א ח י ל ה כ ש ד  ח

ת י א ש ר . . . , ״ ה נ ק ת ן ה ו ש ל , כ ז י א , כ ו ל ט ו ב ת ש ו נ ק ת ז י ו ל פ ו ע ע ב ק נ ה ש ל א ם מ י ת ו ח ת פ ו כ  נ

ת י א ו פ ר ה ה ק י ד ב ן ה מ ז ו ב ה ל ת י ה י ש פ ת כ ו כ ת נ ג ר ו ד ע ל ו ב ק ת ל י א ו פ ר ה ה ד ע ו  ה

. ״ ה נ ו ר ח א  ה
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ס(1) 489 השו

ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד ם א י מ י ו ס ם מ י ר ק מ ר ב י א ש ה ת ל י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ן ל ת י נ ה ש ת ז ע ל ד ו ק י  ש

ן י ב ס ש ח י ה ל נ ק ת י ה ל פ ל ע ב ג ו , ה ת מ ד ו ת ק י א ו פ ה ר ק י ד ב ה ב ת י י ה י ש פ ה כ מ ר ה ב כ נ ל ה  ש

ם ה 14 ג נ ק ן ת ו ש י ל ל פ ב ע ח ר ו א ה א ל ו . ה ל ״ ש ת ת ו נ ק ן ת י ב ו ל ל ט ו ב א ש ״ י ש ת ת ו נ ק  ת

ל ת ע ו כ י נ ג ו ו י ס ם ב י י ד י ת ם ע י י ו נ י ה ש ל ז ל כ ב , ו ד י ת ע ו ב ש ע י י ל ש ״ ש ת ת ו נ ק ל ת ם ש י נ ו ק י ת  ל

ל ו ש ת ז ע ל ד ו ק י ת ש ו כ מ ל ס י ח ה י ל ל א מ ר ו פ ר ה ו ש י מ ן ב ת י א נ א ל ל י מ . מ ת פ ס ו ת י ה  פ

. ה ה ז ר ק מ ל ב ח ם ה י נ י י נ ע ב ה צ ל מ ם ע ת ג י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו  ה

ל י ח ה ת ל ו ר ש פ א ל ה ע ך ו ר ו צ ל ה ו ע ת ע ן ד ת י ה י נ ש מ ק ה ק ו ח י מ א כ ו י ה ו א ר ר ו ש פ  א

ד י ת ע ו ב ש ע י ד י ו ע ו ו ש ע נ ם ש י י ו נ י ש ר ל ש ם א ה 14 ג נ ק ת ת ב ט ר ו פ מ ו ה ז ה ל מ ו ה ד א ר ו  ה

ר מ ש י י י ש ד , כ ת א . ז ת ו כ נ ת ה ו ג ר ג ד ו ו י ס ם ב י י ו נ י ש ר ה ו ש י מ ה ב ל ז ל כ ב , ו ם י כ נ ת ה ו נ ק ת  ל

ש ק י י ת ו ו ה ה כ נ ת ל ר ז ו ה ח ק י ד ב ו ב י פ ל ב ש ח ר ל ה ל כ ן ה ג מ ו ר ח ת ל י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ח ל ת  פ

, ל ל כ ן ה ם מ י א צ ו , י ם י מ י א ת ם מ י ר ק מ ב י ש ד ת כ ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת י ה נ ח ב ת מ ו א י ל ל ע י ח ה  ל

ת י א ו פ ר ה ה ק י ד ב ת ה ע ה ב ת מ י ר פ ה כ כ נ ל ה ת ש י ר ו ק מ ת ה ו כ נ ת ה ג ר ת ד ר א מ ש ן ל ת י ה נ י ה  י

ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ל ה ת ש ע ד ל ה ו ק י י ש ו ו ו ק ב צ ו ע י ם ש י ג ו א ה ר ז ה כ ר ק מ . ב ת מ ד ו ק  ה

ם י א צ ו ם י י ר ק מ ה ל ר ו מ ה ש ת ו י ה , ב ו ז ת כ ו כ מ ם ס ו י . ק ו ת ז ד ח ו י ת מ ו כ מ ס ש ב ו מ י ה ש ת ו ש ע  ב

י ו ש ם ע נ י י נ ע ב ם ש י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ש י ד ח ו י ם מ י י נ ט ר ם פ י כ ר ק צ פ ס ה ל י ו ש , ע ל ל כ ן ה  מ

ה בג״ץ 2390/96 קרסיק נ׳ מדינת ו ו ש ה ש ( ד ת ח ו כ ג נ ו ו י ת ס ל ח ה ד ב ח ו י י מ ש ו ת ק ו ל ע  ל

ו ה ז ע צ ל ה ה ש נ ו ג י ם 27.4.2002)). ע ו י ה מ ט ל ח ה  ישראל, מינהל מקרקעי ישראל [23] (

ה ד י ח ת א ו י נ י ד ת מ מ ש ג , ה ד ח ד א צ : מ ן ה י נ י ב ב ל ש י ל ו א ר ת ש ו ב ו ש ת ח ו ר ט י מ ת ם ש י ש ג  י

ת ע ל ד ו ק י ש ב ת ש ו כ מ ה - ס ד צ ב , ו ד ח א ם כ י ש ד ח ם ו י ק י ת , ו א ב צ י ה כ ר נ ו ב י ל צ ל ן כ י י נ ע  ב

ק ד ם צ י ש ג ה י ל ד ם כ י ד ח ו י ם מ י ר ק מ ת ב י ל ל כ ת ה ו י נ י ד מ ן ה ג מ ו ר ח ך ל מ ס ו מ ם ה ר ו ג  ל

. ת י ל ל כ ה ה ד י מ ת ה מ א ה מ י י ט ת ס ו ק י ד צ ת מ ו ב י ס נ ה ם ש ו ק י מ ל א ו ד י ו ו י ד נ י  א

 מן הכלל אל הפרט

ת ו נ ו ה ש ע י ג ת פ ו מ ן ר י ר ב ת ו ק י י ו ד מ ש ו ד ט ח ו ר י ר פ צ ו י נ נ י י נ ע ת ב ו נ ק ת י ה ו נ י  29. ש

י א כ י ו ה ש ע נ ם ש י נ ו ק י ת ת ב י נ ב ו מ ה ה ח נ ה . ה ן ה ת מ ח ל א כ ם ל י א ת ת מ ו כ ר נ ו ע י ס ש ו ח י ך י ו  ת

ת ו מ ן ר י ה ב נ ח ב ר ה ס ו ח א ל י ב ה ה ש , מ ר ת י ־ ת ל ל כ ה ה ב ק ת ל ו י ו כ נ ל ה י ש ר ו ק מ ג ה ו ו י ס  ה

ן נ י ר א ש ת א ו ה ו ב ת ג ו כ ת נ ו ג ר ד ם ב י מ י ו ס ם מ י כ י נ ו כ י ה ז ת י י ו ה ת א צ ו ת , ו ת ו נ ו ה ש ע י ג  פ

ת ק י ו ד ה מ ר ד ג ה א ל י ב , מ ן ו ק י ת י ה ר , פ ה ף ז ס ו ג נ ו ו י . ס י ת י מ א ם ה ת ו כ ב נ צ ת מ ת א ו פ ק ש  מ

, ם י ק ק ז נ ן ה י ם ב ו ק י ש י ה ב א ש ל מ ר ש ת ו ה י נ ו כ ה נ א צ ק ה ל ת ו י ת י מ א ת ה ו כ נ ת ה מ ל ר ר ש ת ו  י

ה (הערכת נכות, תיפקוד ה ה ז מ י ג י פ ל ע ם ב י כ ל נ ת ש ו א כ ז ת ה מ ר ת ב ק ד ו ה צ א ו ו ש ג ה י ש מ  ו

ת ר א ת ו ם י ל ו ף ה ו ק י ף ש ק ש א ל י ש ה ד ח ג ה ו ו י ס ת ה ר ט  וכושר עבודה [51], בעמ׳ 9). מ

. ה ל ו ם כ ו ק י ש ת ה כ ר ע י מ כ ר ו ל צ ל ש ל ו ט כ ב ך מ ו ת ת מ ו י ו א ר ת ה ו י ו א כ ז  ה
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

 פ״ד 0(1) 489 השופטת א׳ פרוקצ׳יה

 תביעת דוקטורי

ן ו ק י ר ת ח א . ל ת ו נ ק ת ן ה ו ק י י ת נ פ ה ל ש ג ו ם ה י ל ו מ ג ת י ל ר ו ט ק ו ל ד ו ש ת ע י ב  30. ת

ן י ג ר 10% ב ו ע י ש ת ב ו כ ת נ ג ר י ד ר ו ט ק ו ד ם ל י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ת ו י א ו פ ה ר ד ע ו ו ע ב ת ק ו נ ק ת  ה

י ל פ ה ע ל ע ר פ ש ת א ר ז ו ת ח י א ו פ ה ר ד ע י ו נ פ ד ב מ ע ו ם 28.12.1997 ה ו י . ב ה ל ה ק ל ב ג  ה

. ת י ר ע ז ה מ ל ב ג ן ה י ג ל 5% ב ת ש ו כ ת נ ג ר ו ד ה ל ע ב ק ש ו ד ח ג ה ו ו י ס  ה

ף ת א ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת י ה ל פ ת ע ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ל ב ו ע פ ת ל כ מ ס ו ה מ ת י י ה ה ד ע ו ו  ה

ל ר ש ת ו י ך ב ו מ נ ג ה ו ו י ס ה ף ש א , ו ת ו נ ק ת ן ה ו ק י ת ם ל ד ו ה ק ש ג ו י ה ר ו ט ק ו ל ד ו ש ת ע י ב ת  ש

ל 10%. ז ע ת א ה ע ת ו ד א מ ת ע ו נ ש י ת ה ו נ ק ת י ה ל פ ת ע ו כ נ  ה

 תביעת לופסקי

ת ו ג ר ג ד ו ו י י ס ל פ ה ע ל ה ק ל ב ג ן ה י ג ל 10% ב ה ש ו כ ת נ ג ר ה ד ע ב ק י נ ק ם פ ו ל  31. ל

ו ל־5% ת ו כ ה נ ת נ ו ת ש ר ז ו ה ח ק י ד ת ב ו ב ק ע ב ת ו ו נ ק ת ן ה ו ק י ר ת ח א . ל ן ו ק י ת ם ל ד ק ת ש ו כ נ  ה

י פ ג כ ו ה נ ת ל כ מ ס ו ה מ ת י י ה ה ד ע ו ו . ה ת י ר ע ז ה מ ל ב ג ן ה י ג ף ב ס ו נ ת ש ו כ ג נ ו ו י י ס ל פ  ע

. ה ג ה נ  ש

 תביעת בן דור

. ת ו ר י ש ו ב מ ר ג נ ם ש י י כ ר י ב ב א ן כ י ג ו ב־26.2.1996 ב ת ע י ב ת ת ש א י ג ר ה ו ן ד  32. ב

ם י כ נ ת ה ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ט 35(1 )(א) ל ר י פ ל פ ך ע ר ל ב ן כ י ג ל 1% ב ת ש ו כ ת נ ג ר ו ד ה ל ק נ ע ו  ה

ת ו כ ה 5% נ ע ב ק ר ו ו ע ר ע ה ב נ ה ד נ ו י ל ת ע י א ו פ ה ר ד ע . ו ה ע י ב ת ת ה ש ג ת ה ע ף ב ק ו ת ה ב י ה  ש

ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר . ה ר ו ע ר ע ת ה ע ף ב ק ה ת י ה י ש פ ן כ ק ו ת ת מ ו י ו כ ג נ ו ו י י ס ל פ ך ע ר ל ב ן כ י ג  ב

ר ב ו ף ע ק ה ת י ה ש ש ד ח ת ה ו כ נ ת ה ו ג ר ג ד ו ו י י ס ל פ ת ע ו כ י נ ז ו ח ע א ו ב ק ת ל י א ש ה ר ת י י  ה

. ה ט ל ח ה  ל

ה ק ד צ ה ם ה צ ע ע ל ג ו נ ן ב י י נ ל ע ו ש פ ו ג ק ל פ ל ס י ט י ה ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ת ב א ם ז  ע

ה ח נ ה ם ב ו ג י ל ך ע מ ת ס ה ה ל ת א ה ר נ ו י ל ע ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ה ה ש מ י ג פ ט ה ר ת פ ר י ח ב  ב

. ו נ י ק ד ס פ ה 7 ל ק ס י פ ו ב י ת ו ק פ ת ס ה א ל ע ה , ו ם י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ ן ה י י נ ע ל ה ם ע י ל ח  ש

ט פ ש מ ת ה י ב ם ל י נ י י נ ע ת ה ש ו ל ת ש ר א י ז ח ה ש ל ל י י ע ת ל ו ר ו מ א ת ה ו ע י ב ק ח ה כ ו נ  ל

ת ר ג ס מ ן ב ה ע ב י ר כ ה ל ן ו ר ר ב ם ל ו ק ש מ י ת ש ו נ ע ט ת ו ו ל א ו ש ר ת ו ם נ ן א ח ב י י ש ד י כ ז ו ח מ  ה

ל ו ע ל ת ח ר ז ו ח ה ה ק י ד ב ע ה ו צ י ת ב ע י ב ה כ ח נ ה ף ל ו פ כ ת ב א ז , ו ו ש ג ו ה ם ש י ר ו ע ר ע  ה
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד ם(1) 489 השו

ת ע ם ב פ ק ו ת ו ב ד מ ע י ש פ ם כ י ש ד ח ת ה ו י ו כ נ י ה ג ו ו י ר ס ו ן ד ל ב ע י ו ק ס פ י ל ל , ע י ר ו ט ק ו  ד

. ה ק י ד ב ע ה ו צ י  ב

 סוף דבר

ם י ב י י ח מ ם ו י ל ת ח ו כ נ ת ה ו ג ר ד ם ל י ס ח י י ת מ ם ה י י ב י ט מ ר ו נ ם ה י נ ח ב מ  33. (א) ה

ת ו ד ע ו ו ל ה . ע ד ח א ם כ י ק י ת ו ם ו י ש ד , ח ו ל ו ם כ י כ נ ר ה ו ב י ת צ ת א ע ת ל ע ם מ פ ק ו י ת פ  כ

ן י , ב ה כ נ ת ל ו כ ר ע נ ת ה ו י א ו פ ר ת ה ו ק י ד ב ת ה ע ם ב י פ ק ת ם ה י נ ח ב מ ת ה ל א י ח ה ת ל ו י א ו פ ר  ה

ו ת ו כ ת נ ג ר ד , ש ק י ת ו ו ה ה כ נ ת ל ר ז ו ה ח ק י ד ן ב י ב ש ו ד ח ה ה כ נ ת ל י ר ו ק ת מ י א ו פ ה ר ק י ד  ב

י נ ח ב מ ם ב י ל ח ם ה י י ו נ י ש ם ה צ י ע א כ י ה ה ל ם א י ר ב ד ת ב י נ ב ו מ ה ה ח נ ה . ה ר ב ע ה ב ע ב ק  נ

ם י ה , כ ת ו י ו א ת ר ו ר ט מ ו ל ד ע ו נ י ו ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ה ש ד י מ ת ה ו מ א ם ב י ד מ ו ת ע ו כ נ  ה

ן י ב ה ל כ נ ל ה ה ש מ י ג פ ת ה מ ן ר י ה ב מ א ת ל ה ה ש י ו א ה ר ס י פ ם ת י פ ק ש מ ם ו י י ת ד י מ ם ו י ר י ב  ס

ת ע ם מ י ש ד ח ת מ ת ה ו כ י נ נ ח ב ל מ ת ש י ב י ט ק ה א ל ח . ה ה ם ל י ד ו מ צ ל ה ו מ ג ת ה ת ו ו כ נ ת ה ג ר  ד

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ה ש ד י מ ת ה ו מ ם א ו י ק ה ב ר ת ה י ד פ ק ת ה ב י י ח ת מ ע  ל

ן ע מ י ל א ב צ ו ה ת ו ר י ש ע ב ג פ ר נ ש ם א ד ם א ב ע י ט י ה א ל י ם ה י כ נ ק ה ו ל ח ו ש ת י ל כ  (ב) ת

ל א ר ש י ה ב ר ב ח ה ה ש נ ו ש א ר ה ה ל ע מ ן ה י מ ר ס ו ב מ ו א ח י ו ה ה ז ב ט . ה ה נ י ד מ ל ה ה ש נ ו ח ט י  ב

ת י א ר ח ה א נ י ד מ ת ה ע ה ב ם ב ל ו , א ט ר פ ע כ ג פ נ י ה פ ל ה כ נ י ד מ ל ה ל ע ה ח ב ז ו . ח ה י נ ב ה ל ב  ח

ד ב ד ב ב , ו ד י ח י ה ה כ נ ם ה ק ע ד ת צ י י ש ל ע ד ע ו ק ש ה ל י ל . ע ו ל ו א כ ב צ י ה כ ר נ ו ב י י צ פ ל  כ

ל ו ש נ י י נ ן ע י י ב ו א ר ן כ ז א ה ל י ל . ע ה נ ע ג פ י א ת ר ל ח א ה ה כ נ ל ה ו ש י ת ו י ו כ י ז ח כ י ט ב ה  ל

ה י ד י ם ב י נ ו ת נ ם ה י ב א ש מ ת ה א צ ק ת ה ר א י ד ס ה ל א ו ב צ י ה כ ר נ ו ב י ל צ ל ל כ ו ש נ י י נ ע ט ל ר פ  ה

י ע צ מ ל א ת ש ע ת ל ע ם מ ת מ א ת ה ה כ י ר צ ו מ ן ז ו ז י ת א ש י ר . ד ת י ל נ ו י צ ר ת ו י נ ו מ ר ך ה ר ד  ב

ה - ל ו א כ ב צ י ה כ ת נ י י ס ו ל כ ו ל א ם ש י נ ת ש מ ם ה י כ ר צ ה ל נ י ד מ י ה ד י ם ב י נ ו ת נ ם ה י ל ו מ ג ת  ה

, ת ו נ ו כ ת נ ו כ ת נ ו ר ד ג ל ה ל ע ו מ ג ת ת ה ו י נ י ד ס מ ו ס י ה ב כ י ר צ א מ י . ה ד ח א ם כ י ש ד ח ם ו י ק י ת  ו

ל ו ש ת ו א י ר ב ב צ ת מ ק י ד ך ב ר ל ד ן ע י , ב ת ע ת ל ע ן מ מ י א ת ה ש ל ר י ש ת א ו י נ כ ד ע ת ו ו ק י ו ד  מ

ע ק ל ר ם ע י מ י י ק ת ה ו כ נ י ה נ ח ב ל מ ם ש ת ו נ ו כ ת נ נ י ח ך ב ר ל ד ן ע י ב ן ו מ ז ן ל מ ז ה מ כ נ  ה

. ת ח ת פ ת מ ת ה י א ו פ ר ־ ת י ע ו צ ק מ ה ה י י א ר  ה

ה ב ו ח ת ה ו ר י ר ש ד ס ה ב ם ו ע א ה ב צ א כ ב צ ת ה ס י פ ת ד ב ו ס ך י ר א ע ו ן ה ו י ו ו ש ך ה ר  (ג) ע

ו ת ו ר י ש ע ב ג פ נ י ש מ ם ל י ל ו מ ג ת ת ה כ ר ע מ ן ב י י פ א ו מ ם ק א ג ו ה ה ך ז ר . ע ת ת ש ו א מ ו ו ה י ל ע  ש

ו ת ג ר ד ו ו ד מ ע י מ ל פ ע ע ג פ נ ע ל ג פ ן נ י ן ב י ח ב ו מ נ י א א ב צ י ה כ נ ם ל י ל ו מ ג ת ר ה ד ס . ה א ב צ  ב

ם ך ג י ר צ ה מ ן ז י י פ א ו מ . ק ו י נ פ ם ב י ו ו ל ש ו כ . ה י ל כ ל כ ו ה י א ת ו ב ר ת ו ה ע ק י ר ל פ ו ע , א א ב צ  ב

ת ו ד מ ע ו מ ר צ ו ו י ל י ב , ל ה ה ם ז ת ע י ג ת פ מ ר ם ש י ש ד ם ח י כ נ ם ל י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ש נ י ת ד א ו ו ש  ה

ל ת ש י נ ו י ו ו ה ש ל ח ב ה י י ח ר מ ב ד . ה ם י כ נ ר ה ו ב י ב צ ר ק ם ב י ו ו ם ש י נ ו ת י נ ל ע ן ב י ם ב י נ ו  ש
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 רע״א 7678/98 קצין התגמולים נ׳ דוקטורי
יה פטת א׳ פרוקצ׳  פ״ד 0(1) 489 השו

 שינויים במערכת התגמולים על ציבור הנכים כולו -- ותיקים וחדשים כאחד. הדבר
 מאפשר הקצאת משאבים נכונה וצודקת והתאמתה לתמורות שהזמן מביאן תוך הגשמת

 עיקרון של צדק חלוקתי בין נפגעי הצבא.

 (ד) החלה אקטיבית של שינויים בסיווגי נכויות על נכי צה״ל, ותיקים כחדשים,
 מעוגנת בתפיסתו הבסיסית של חוק הנכים, הרואה בדרגת הנכות מרכיב משתנה, דינמי,
 אשר לעולם אינו מתקבע ואינו מתגבש לכלל סופיות. כך הוא אשר לדרגת הנכות ככל
 שהיא נוגעת למצב בריאותו של הנכה, וכך הוא לעניין שינויי סיווג נורמטיביים של

 דרגות נכות.

 בהחלה אקטיבית של שינויי סיווג דרגות נורמטיביים על כלל ציבור הנכים יש כדי
 להגשים את תכלית החקיקה ולקדם אינטרס ציבורי המשותף לכל אזרחי המדינה,
 ובכללם ציבור הנכים - לחלק בצורה הנכונה והמאוזנת ביותר את המשאבים הציבוריים

 הנתונים בידי המדינה לשם מימוש מלוא אחריותה כלפי נפגעיה.

 (ה) אכן, גישת בית המשפט מאז ומעולם הייתה כי את חוקי התגמולים יש לפרש
 ברוחב לב ולא ביד קמוצה, ״מתוך רצוץ להיטיב עם הנכה ולא להקפיד עמו. חוקים אלה
 ייעודם הוא להיטיב עם הנכה - בענייננו: עם נכי צה״ל - להיטיב ולגמול טוב למי
 ששירתו את המדינה ונפגעו בעת שירותם״(דנ״א 5343/00 קצין התגמולים נ׳ אביאן [24],
 בעמ׳ 746). אולם פרשנות לטובת הנכה האינדיווידואלי אין משמעה הגבלת יכולתה של
 הרשות הציבורית להתאים את מערכת התגמולים מעת לעת לתפיסות מקצועיות
 מודרניות כדי שיהא בידה להקצות את המשאבים המוגבלים שברשותה בדרך מאוזנת
 וצודקת יותר. התאמה זו מחייבת לעתים הפחתה ממי שמקבל מעבר למידת פגיעתו
 האמיתית כדי לאפשר מתן הטבה מלאה לנפגע אחר כדי שיעורה המלא של פגיעתו. היא
 מחייבת השוואת התגמולים הניתנים לנכים בעלי אותה פגימה בלא ייחוס משקל מכריע
 למועד פגיעתם. בכך יוגשם צדק למרט וצדק לכלל; צדק ביחסים שבין הנכה הוותיק
 לנכה החדש; צדק ביחסים שבין נכי צה״ל לבין הציבור כולו, החב להם חוב מוסרי

 שאין למעלה ממנו.

 34. אציע אפוא לחבריי לקבל את ערעורי קצין התגמולים ולהחזיר את עניינם של
 המשיבים לבית המשפט המחוזי כדי שיבחן את עניינו של כל אחד מהם על רקע אמות

 המידה שנקבעו בהחלטה זו ויכריע, !:מידת הצורך, בשאלות שנותרו להכרעה.
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

 המשנה לנשיא מ׳ חשין
א 7678/98 ״ ע  ר

 פ״ד 0(1) 489

 המשנה לנשיא מ׳ חשין

ר כ ו ן ה ב ו א : ר ם ע פ ו ה ה ז ח צ פ ו ל נ י ל ל ע ט ו ר ה ש א ו ו נ ח ת פ ה ל ח נ ו ה ה ש ל א ש א ה י ה ה נ  ה

ר ה ש נ ש ם מ י מ י . ל ת ו נ ק ת ה ק ו ו ח י ה ל פ , ע ל ב ו ק מ , כ ה ע ב ק ו נ ת ו כ ת נ ג ר ד , ו ל ״ ה ה צ כ נ  כ

ו ת ו א י ר ב ב צ . מ ת ו כ ת נ ג ר ל ד ה ש ת ע י ב ק ם ל י ל ל כ ם ו י נ ח ב ת מ ו ע ב ו ק ת ה ו נ ק ת ת ה ן א ו ח ט י ב  ה

ם י ל ל כ ה ם ו י נ ח ב מ י ה ל פ ם ע ל ו א , ו ו י ה ש ו כ ר ת ו ם נ ה ה ל כ ו א ז ו ה ם ש י ל ו פ י ט ה ן ו ב ו א ל ר  ש

. ם ה י ל א כ א ז ו ה ם ש י ל ו מ ג ת ם ה י ת ח ו ך פ כ ש מ ר ד נ כ , ו ו ל ת ש ו כ נ ת ה ג ר ת ד ת ח ו ם פ י ש ד ח  ה

א ו ה ם ש י ל ו מ ג ת ו ה ת ח פ י ? ה ו ת ו כ ת נ ג ר ת ד ח פ ת ? ה ן ב ו א ל ר ת ע ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ת ה ו ל ח  ה

ל ל ה כ נ ל ו ח א ת , ל ר ב ע ר ב ב ה כ ע ב ק ו נ ת ו כ ת נ ג ר ד י ש מ , כ ר מ א א נ מ ו ש ? א ם ה י ל א כ  ז

ת ו ד ע ו ו ל ה ם ע א ה : ״ ר ו ע ר ע ת ה ו ש ר ה ב ל א ש ח ה ס ו נ כ ? ו ן ב ו א ל ר ת ע ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת  ה

ת ע א ו ב ק , ל 1 9 5 9 ־ ט ״ י ש , ת ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ק ה ו ח ח ו כ ת מ ו ל ע ו פ ת ה ו י א ו פ ר  ה

י פ ו ל , א ו ת ע י ב ת ת ש א י ג ה ת ש ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת ם ב י נ ח ב י מ י ה פ ה ל כ נ ל ה ו ש ת ו כ  נ

י השופטת ת ר ב ״ ח ? ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ה ב ק י ד ב ת ה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת ם ב י נ ח ב י מ  ה

ת ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ו ת ל ת - א ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ן ה ב ו א ל ר ת ע ו ל י ח ת כ ר ב ו  פרוקצ׳יה ס

. ה נ ו י ש ת ע . ד ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ק י ד ב  ה

 עיקרים מוסכמים והשאלה שבמחלוקת

י ע כ ב ו ) ק ם י כ נ ק ה ו ו ח ק א ו ח ה ) [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ ] ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ק ה ו  2. ח

ר ו ע י . ש ה נ י ד מ ר ה צ ו א ם מ י ל ו מ ג ת י ל א כ ) ז ה כ נ ) ו ת ו ר י ב ש ק ע ו ו ת ו ר י ך ש ל ה מ ע ב ג פ נ ל ש י י  ח

ת ע ב ו ו ק ת ז ו כ ת נ ג ר ד ת - ו ו כ נ י ה ז ו ח ת - א ו כ נ ת ה ג ר ל ד א ש צ ו ל י ע ו א פ ו ם ה י ל ו מ ג ת  ה

. ק ו ח ף 10 ל י ע ו ס א . ר ת ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ם ש י ל ל כ ם ו י נ ח ב י מ ל פ ה ע ש ו ע ת ה י א ו פ ה ר ד ע  ו

. ( ת ו כ נ ת ה ו נ ק ו ת ת א ו נ ק ת ה ) ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י כ נ ת ה ו נ ק ן ת ו ה ל ת א ו נ ק  ת

י ז ו ח ן א ד צ ב ת ו ו נ ו ת ש ו ג ר ד ת ב ו ל ח מ ת ו ו ע י ג ה פ כ ו ר ה א ר ו ש ת ב ו ט ר ו פ ו מ ל ת א ו נ ק ת  ב

. ן ה י ת ו ג ר ד ה ל ל ח ל מ כ ה ו ע י ג ל פ ך כ ו ת ם מ י ש ר ד נ ת ה ו כ נ  ה

ר ש א ם ו ע פ ם ב ע י פ ד ם מ י ע ב ק נ ם ה י ש ד ם ח י ל ל כ ם ו י נ ח ב י מ ם כ י מ י כ ס ל מ ו כ  3. ה

ל ם ש ת ל י ח ר ת ח א ם ל י ע ג פ נ ם ה י ל י י ל ח ם ע י ל , ח ם י כ ו נ ר כ ו ה י ש מ ת ל ו כ ת נ ו ג ר ם ד נ י י נ  ע

ם י ש ד ם ח י ל ל ל כ ם ש ת ל ו ח י ת ה א מ ל ה א נ י ת א ק ו ל ח מ ב ה ש ל א ש . ה ם י ל ל כ ם ו י נ ח ב ם מ ת ו  א

( ם י ק י ת ם ו י כ נ ם ( י ר ח א ה ו ל א ת כ ו כ י נ ז ו ח ם א ה ו ל ע ב ק נ ם ו י כ נ ר כ ב ע ו ב ר כ ו ה י ש ל מ  ע

י פ ה כ ל א ש ת ה ו א נ ג צ ה ה י ג ו ס ל ה ה ש ת נ ב ת ה ו ח ו נ ך ל , א ר ת ו ת י ב כ ר ו ה מ ל א ש ה ) 

, ם י ק י ת ו ו ם ה י כ נ ם ה ת מיטיבות ע ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ה ם ש ו ק מ י ב ם כ י מ י כ ס ל מ ו כ . ה ( ה ו נ ג צ ה  ש

ו ה א מ י ן ה י י נ ע ל ה ש ל א ש . ה ם י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ ן ה ה מ ע ת ו ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ם ה ה י ל ו ע ל ו ח  י
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

 המשנה לנשיא מ׳ חשין

א 7678/98 ״ ע  ר

 פ״דם(1) 489

. ם י ק י ת ו ו ם ה י כ נ ם ה ן מרעים ע ה ב ם ש י ש ד ח ם ה י נ ח ב מ ה ת ו ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת ה ם ש ו ק מ ן ב י  ד

? ם י ל ו מ ג ת ת ה ת א י ח פ ה ך - ל כ ש מ ר ד נ כ , ו ר ב ע ה ב ע ב ק נ ת ש ו כ ת נ ג ר ת ד ן להפחי ת י נ  ה

ר ו ע י ש ת ב ו כ ת נ ג ר ו ד ה ל ע ב ת ק י א ו פ ה ר ד ע ו , ו ל ״ ה ה צ כ נ ר כ כ ו ן ה ו ע מ : ש ה ש ח מ ה ל  ו

ת ת א ו נ ש ה ל א ו פ י ר ל ו ק י ם ש נ י א ם ש י ל ו ק י ש ן מ ו ח ט י ב ר ה ט ש י ל ח ן מ מ ר ז ח א . ל ם י ו ס  מ

ה ק י ד ב א ל ר ק ן נ ו ע מ . ש ם י ת ו ח ת פ ו כ י נ ז ו ח ה א ה ב ק ן ל ו ע מ ש ה ש מ י ג פ ע ל ו ב ק ל ת ו ו נ ק ת  ה

ת א ר ו ה ב , ו ת א ם ז . ע ה י ה ש ר כ א ש י נ א ו פ ר ו ה ב צ ת כי׳ מ א צ ו ת מ י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ה , ו ת ר ז ו  ח

ה י י ה א ש ר . ה ן ו ע מ ל ש ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד ת א י ח פ ה ה ל ד ע ו ו ה ה ט י ל ח , מ ת ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת  ה

ה ת י י ת ה י א ש ר ק ? ה י ת ה ו כ , נ ן ו ע מ ל ש ם ע ן ג י ק ת ה ת ש ו ש ד ת ח ו נ ק ל ת י ח ה ן ל ו ח ט י ב ר ה  ש

? ה ט י ל ח ה ה ש ט ל ח ט ה י ל ח ה ה ל ד ע ו ו  ה

ת לופסקי ש ר א 7678/98), פ ״ ע ר ת דוקטורי ( ש ר : פ ו נ י נ פ ל ת ש ו ש ר פ ש ה ו ל ש  4. ב

ה ל א ש י ל ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ב ב י ש א 379/99), ה ״ ע ר ת בן דוו ( ש ר פ א 7679/98) ו ״ ע ר ) 

, ה ע י ב ת ת ה ש ג ם ה ו י ת ב ש ב ג ת ל מ י י ח ל ה ו ש ת ו כ י ז ט כ פ ש מ ת ה י ב ו ל א ל צ מ . נ ה ל י ל ש  ב

ף ק ו ת ה ב י ה ת ש ו נ ק ת ח ה ס ו ת נ ל א י י ח ל ה ל ע י ח ה ת ל י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ל ה ה ע י ל ה ע מ ו ש  ו

ת ו כ נ ת ה ג ר ד ת מ ו נ ש י ל ד ו כ ן ב י ת א ו כ נ י ה נ ח ב מ כ ת ו ו נ ק ת ר ב ח ו א ן מ ו ק י ת , ו ם ו ו י ת ו  א

. ( ם ף ה ם א י ל ו מ ג ת ם ה ו ל ש ת א ב ל י מ מ ו ) 

ל ע ע י ב צ ה ן ל ת י ת נ ו כ נ ת ה ג ר ע ד ב ק י ו ת ב ד ש ע ו מ ן ה י י נ ע  5. הערת הבהרה: ל

ף ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת י ה נ ח ב : אחד, מ ם י י ר ש פ ם א י ד מ ע ו מ ם כ מ צ ם ע י ג י צ מ ם ה י ד ע ו ה מ ע ב ר  א

; ת ו כ נ ה ב ר כ ה ה ל ע י ב ת ת ה ש ג ת ה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת י ה נ ח ב ; שניים, מ ה ע י ג פ ת ה ע  ב

ת ו נ ק ת י ה נ ח ב ; ארבעה, מ ה כ נ ל כ י י ח ה ב ר כ ה ת ה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת י ה נ ח ב  שלושה, מ

ה ד מ ע ו ה ה ש ר ר ב , ה ו נ י א ר י ש פ . כ ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ת ט ל ח ת ה ע ף ב ק ו ת ו ב י ה  ש

ל ה ש ת ט ל ח ם ה ו י ה ו ע י ב ת ת ה ש ג ם ה ו ת - י י ע י ב ר ה ה ו י י נ ש ת ה ו פ ו ל ח ן ה י ה ב ת י י ו ה נ י נ פ  ל

ה נ ו ש א ר ת ה ו פ ו ל ח ת ה ו כ ז ם ב ם ג י ט ע א מ ם ל י ר ב ר ד מ ו תץ ל י ד שנ ו ע ת - ב י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו  ה

ה י י נ ש ה ה פ ו ל ח ו ב נ ם א י א ו י ר ף כ י ס ו נ , ו ו נ ה ל ג צ ו ה ה ש ל א ש ק ב ב ד ו נ נ ם א ל ו א . ו ת י ש י ל ש ה  ו

ל ״ ש ה ג י צ נ ״ ה כ א ר ת נ י ע י ב ר ה ה פ ו ל ח ת ה ו א ל י א , ו ת ו נ ו ש א ר ת ה ו פ ו ל ח י ה ת ל ש ״ ש ה ג י צ נ  ״

ם ו ת י פ ו ל , ח ה נ ו ש א ר ה ה פ ו ל ח י ה ר כ מ ו ל ד ו ו ף ע י ס ו ה ל ל כ ו . א ת ו נ ו ר ח א ת ה ו פ ו ל ח י ה ת  ש

ם ו ש ו מ ל , ו ת ו פ ו ל ח ר ה א י ש נ פ ־ ל י ע י נ י ע ה ב פ י ד י - ע ו ה י ז א ל י ת ה נ ת י נ ל ש כ ה - כ ע י ג פ  ה

ם ר ו ק מ ם ש י י ט נ ו ו ל י ר ת ל ב ם ו י י ר ק ם מ י מ ר ו ג מ ת ו ו ר י ר ש ה מ י י ק נ ת ה ח א ה ה פ ו ל ח א ה י ה  ש

ם ו ת י ה א א ר ה נ ת ו ע נ נ י י נ ע ל , ו ה ל א ש ת ב י פ ו ע ס י ר כ י נ ך כ ר ו ן צ י ם א ל ו א . ו ש ו נ ת א ו ג ה נ ת ה  ב

. ע ו ר י א ם ה ו ל י ״ ש ה ג י צ נ ה ״ פ ו ל ח ה כ ע י ב ת  ה
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

 המשנה לנשיא מ׳ חשין
א 7678/98 ״ ע  ר
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 הלכה פסוקה

י נ פ . ל ה כ ל ה ש ב ד ן ח י י נ א ע ו ן ה י ו א נ נ י י נ י ע ר כ י ע ה ו ל נ ש ק י ר ב ב ת ד י ש א  6. ר

ו בבג״ץ 40/55 צ׳יליבי נ׳ נ י נ פ ל ה ש י ג ו ס ה כ י ג ו ה ס ע ר כ ה ה ל ת ל ו ע ז ה ה נ ש ה ה כ נ ם ש י ש י מ  ח

ח ס ו י נ ל פ ה ע ל מ י ל ג ם ש י ו ס ר מ ו ע י ש ה ל כ י ז נ ו ל ת צ׳יליבי [8]). פ ש ר פ  קצין התגמולים (
א ל ה ש כ מ ס י - ה ש א ק ר ו ח ה ב כ מ ס ר ה ד ע י ה י ב ק כ ס ט פ פ ש מ ת ה י ב , ו ת ו נ ק ת ל ה ם ש י ו ס  מ

ה ת ו א . ב ת ו ש ד ת ח ו נ ק ל ת ן ש ת ל ח ך ה ר ל ד ו ע ת ו כ ז ע ב ו ג פ ן ל ת י א נ ן - ל י י נ ו ע ת ו א ה ב ת י י  ה

ו פ ס נ ם ש י ל י י ת ח ו ח פ ש ק מ ו ל ח ו ש ח ו כ ה מ ל מ י ג ם ל י ל ו כ ם ש י ר ו ל ה ם ש ת ו כ ה ז ר כ ו ה ה ש ר  פ

ח ס ו נ ם - ו י כ נ ק ה ו ח ו ל ת ו ה מ ה ב מ ו ד ק ה ו ) - ח ם י פ ס נ ק ה ו ח ) ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ) ה כ ר ע מ  ב

א ת ל ו ש ד ח ת ה ו נ ק ת י ה ר כ ו מ א ע כ ב ט ק פ ש מ ת ה י . ב ם ה י ת ו י ו כ ז ת מ י ח פ ת ה ו נ ק ל ת ש ש ד  ח

. ה ר כ ו ה י ש פ ם כ י ל ו כ ש ם ה י ר ו ה ל ה ם ש ת ו כ ז ו ב ע ג  פ

ם ב י י ט ל פ , ע ם ה ה ב ע ר כ ה ם ש י נ י י נ ג ע ו ו ס ת ו ל א ט ע פ ש מ ת ה י ד ב מ ו ו ע י ר ב ת ד י ש א ר  ב

ת - ו נ ו ז ל מ א ש ש ו ל נ ש מ ך ל ת - כ ו ד ב ו ע י ה ו נ י ם ש ת ע ע ת ל ע י מ ו נ י ש ת ל נ ת י , נ ם י ר ב ל ד  ש

, ם י פ ס נ ק ה ו ל ח ו ש נ י י נ ע ן ב י א ד ו ך ה י כ י השופט לנדוי) כ פ מ א ( ו ף ה י ס ו ן מ כ ר מ ח א ל  ו

ן ו ש ל ב . ו ן י י נ ע ל ת ש ו ד ב ו ע ת ה ו נ ת ש ם ה א ע ל י א א כ ז ל ה ו ש ת ו כ ז ע ב ו ג פ ן ל ת י א נ י ל ר כ ו מ א  ל

ם [8], בעמ׳ 1234-1233): ש ) ט פ ש מ ת ה י  ב

ם י י ו ש ע ם) ה י י ד ו י פר ם ( י י ת ם ע י מ ו ל ש ם ת ע ב ט ם מ . ה . . ם י ל ו מ ג י ת מ ו ל ש  ת

, ל ש מ . ל ל ו מ ג ת ת ה ל א ב ק ם ל ד ת א ו כ ז מ ת ה ו ד ב ו ע י ה ו נ י ם ש ת ע ו נ ת ש ה  ל

ם ו כ ה ס ב ו ל ג ע ע י פ ש מ ר ה ב ו - ד ת י י ח מ ר ל כ ת ש ה ל ל ג ו ס ד מ ל ם י ה א ל א ש  ה

ל י ש ת ח פ ש מ ו ה ד מ ע מ ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ד ב ו ה ע ב ר ה . ב . . ה י ו ל ם - ת י ל ו מ ג ת  ה

ה נ ה ה כ ל א ת כ ו א מ ג ו ת ד ו ב ר ה ר ל ש פ . א ם ע י פ ד ת מ ו נ ת ש מ , ה ר כ ד ו ל י  ה

ה ל ו כ ה י נ י ם א ל ו ע ם ל י ל ו מ ג ת ת ל ב ק ה ב כ ז מ ה ה ט ל ח ה ה , ש ן א כ . מ ה נ ה כ  ו

ה ט ל ח ה ת ש ע ד ל ה ת ע ו ל ע ה ן ל י . א . . ה ל מ ן ה ב ו א מ ו ל מ ת ב י פ ו ת ס ו י ה  ל

ע ג ו נ ם ב י מ י י ו ם ם מ י נ ו ת י נ פ ־ ל , ע ר ב ע ם ב ע פ ־ י ה א נ ת י נ ם ש י ל ו מ ג ם ת ו ל ש ת  ל

, ת ד מ ו ם ע ל ו ע ה ל י ה , ת ה מ ו ד כ ם ו ה י ד ל ר י פ ס , מ ר ב ד ם ב י ע ג ו נ ת ה ו ס נ כ ה  ל

ת ו כ ז ל ה ה ע ע ר ו ל ה א ב ו ט ע ל י פ ש מ ה , ו ן כ ר מ ח א א ל ו ב י י ש ו נ י ל ש ת כ ו ר מ  ל

ה ט ל ח ה ן ה ת ת מ ע ד ב י מ ת י ל ת ד ב ו ע ב ה צ מ א ה פ ק ו ו ה ל י א , כ ם י ל ו מ ג ת ת ל ב ק  ל

ם ם ה ג , ש ת ו נ ו ז י מ מ ו ל ש ת ם ל י ל ו מ ג ת י ה מ ו ל ש ם ת י מ ו ה ד ן ז ו ד נ . ב ה נ ו ש א ר  ה

. ת ו ב י ס מ י ה ו נ י ם ש ם ע ע י פ ד ת מ ו נ ת ש ה ם ל י ל ו ל  ע
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ל ל כ ; ע ם י ל ו מ ג ת ת ל ב ק ת ב ו כ ז מ ת ה ו ד ב ו ע י ב ו נ י ל ש ל כ א ח ן ל נ ה ד ר ק מ ב . . . 

ם ו ק : מ א י ה ה ל א ש , ה ן ם כ . א . . ש ק ב מ ת ה ע ר י ל ו נ י ל ש ל כ א ח , ל ם י נ  פ

ת ו ד ב ו ע ת ה ש א ר פ ש ל י , ש ה ו ו צ ק מ ק ו ח מ ך ה , א ו נ ת ש א ה ת ל ו ד ב ו ע ה  ש

ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ ם ק י א ש ה ר ה ז ר ק מ ם ב , יתאם ג ש ד י ח ט פ ש ש מ ו ר י ת פ ו נ ש י  ה

ש ד ח ב המשפטי ה צ מ ם ה ב ע ש ח ת ה , ב ה נ ת י נ ה ש ט ל ח ת ה ו נ ש ר ל ו ע ר ע ת ה ד ע ו  ו

. ק ו ח ן ה ו ק י ב ת ק ר ע צ ו נ  ש

. ה ל י ל ש ם ב י ב י ש ו מ נ ו א ה ז ל א ל ש  ע

ם י ל ו כ ש ם ה י ר ו ה ת ה ו כ ז ה ב ר י כ ה . ש . . ר ו ע ר ע ת ה ד ע ל ו ה ש ת ט ל ח ף ה ק ו ת  ב

. ף י ע ו ס ת ו י א פ ם ל י ל ו מ ג ת ת ל ב ק ת ל ו כ ם ז י ר ו ה ו ה ש כ . ר . . ם י ל ו מ ג ל ת ב ק  ל

א ל , א ם י ל ו מ ג ל ת י ש ש ד ם ח ו ל ש ם ת ל ב י ק ד ש מ ד ח ת מ ר צ ו ה נ נ י ם א ת ו כ  ז

י ד י ־ ל ה ע נ ק ו ת י ש פ , כ ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק ט ל ח ה ו ב נ י י , ה ד ח א א ו ה ה ר ו ק  מ

א ו ל מ ר ב ו ע ר ע ת ה ד ע ת ו ט ל ח ל ה ת ש ו י פ ו ס ת ה ל ע ו ן פ א . כ ר ו ע ר ע ת ה ד ע  ו

ת ו נ ק ת ן ה ו ק י י ת ד י ־ ל ם ע י ר ו ה ן ה ל מ ו ל ש ר ל ש פ א ־ י ת א א ז ת ה ו כ ז ת ה . א ה ח ו  כ

ה י ר ה ש פ ת א א ז ת כ ו כ . ז . . ם ד מ ע ת מ ה א ע ר ה ל נ י ש ש , ו ן כ ר מ ח א א ל ב  ש

ם ת ו כ ז ם ש י ש נ ל א ם ע ל ג ו ח י , ש ע ר פ מ ן ל ו ק י ת ת ה ל ע פ ך ה ר ד ק ב ה ר ל ל ש  ל

־ ל ק ע ת ר ו ש ע י ה ל ל ו כ ה י ז ר כ ב . ד ן ו ק י ת י ה נ פ ר ל ב ה כ ע ב ק ם נ י ל ו מ ג ת ת ל ב ק  ל

ה ת י א ה ף ל ת א א ז ה כ א ר ו ה ו ש נ ה ל א ר . נ . . ק ו ח ל ה ת ש ש ר ו פ ה מ א ר ו י ה ד  י

, י ר ק י ע ק ה ו ח ה ב א ר ו ן ה י א , ב ן ו ח ט ב ה ־ ר ל ש ת ש ו נ ק י ת ד י ־ ל ן ע ת נ י ה ה ל ל ו כ  י

. ע ר פ מ ו ל י ת ו נ ק ת ת ל א י ע פ ה ו ל ת ו ה א כ י מ ס מ  ה

ה נ י ם א י ל ו מ ג ם ת ל ש ה ל ט ל ח , ה ״ ת ו ד ב ו ע י ב ו נ י ש ״ א ב ו ר ה ב ו ד מ ה ל ש כ : כ ן א כ  מ

. ם י ל ו מ ג ת ת ל ו כ ז ף ב י א ו נ י ל ש ו ח י ל ש ו כ ת י ו ד ב ו ע י כ ו נ י ל ש ל ו ח ת נ ש כ . ו ת י פ ו ה ס ט ל ח  ה

ש י ה ש ו ו צ ק מ ק ו ח מ ך ה , א ו נ ת ש א ה ת ל ו ד ב ו ע ה ש . . . ם ״ ו ק מ א ב ו ר ה ב ו ד מ ה ל ש כ ו כ ל י א  ו

ת ו ש ר ל ה ה ש ח ו כ ן ב י , שם), א ם ש ) ״ . . . ש ד י ח ט פ ש ש מ ו ר י ת פ ו נ ש י ת ה ו ד ב ו ע ת ה ש א ר פ  ל

ת ו כ ז ל ה ש ע ד ח ר ה ד ס ה ת ה ל א י ח ה ש - ל ר ו פ מ ך ב י מ ס ק מ ו ר ח ד ע י ה ת - ב כ מ ס ו מ  ה

ה ש ב י ו ו א ו ל מ ו ב נ נ י י נ ת ע ה א ס כ ת צ׳יליבי [8] מ כ ל י . ה ן כ ם ל ד ו ן ק י ד ת ה ו ס ח ה ב ש כ ר נ  ש

. ו ע ב י ר כ ה י ל ד  כ

ף בבג״ץ 106/71 גלון־ נ׳ הוועדה הרפואית לערעורים לפי חוק נכי ה א י ך ה  7. כ
ר ת ו ף י ה א ב ו ר ק ה ה ל א ש ש ל ר ד ט נ פ ש מ ת ה י ב ה ש ע ) ש ת בלוך נ22] כ ל י ה  רדיפות הנאצים (
ת ו ע ב ו ק ת ה ו נ ק ת ו ה נ ת ש נ י ש ו נ י ש : ב ו ה ז ת י י ה ה ש ר ה פ ת ו א ה ב ר ר ו ע ת נ ה ש ל א ש . ה ו נ נ י י נ ע  ל

ת י ת ב ע ר כ ? ה ת ו כ ת נ ג ר ת ד י א ו פ ה ר ד ע ע ו ב ק ו ת י פ ל ת ש ו נ ק ח ת ס ו ו נ ה , מ ת ו כ ת נ ג ר  ד

ת ע ף ל ק ו ת ב ת ש ו נ ק ת י ה ל פ ע לא ע י ר כ ה ת ל ב י י ת ח י א ו פ ה ר ד ע י ו ה כ ת י י ט ה פ ש מ  ה
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ה ר כ ו ו ה ב ם ש ו י ר ב ח ו א מ ל ה כ ל , ו ן כ ם ל ד ו ף ק ק ו ת ו ב י ה ת ש ו נ ק ת י ה ל פ א ע ל ה א ת ט ל ח  ה

ל השופט י׳ כ1קן(שם, בעמ׳ 61): ו ש נ ו ש ל ב . ו ם י ל ו מ ג ת ה ל כ נ ל ה ו ש ת ו כ  ז

ת ו כ ז א ה ל ת א ו כ ז ת ה ת א ר צ ו ה י נ נ י ת א י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ת ה ט ל ח ו ה נ ת ע ד  ל

ת ע ר ב ח ו א מ ל ה כ ל ר ו ת ו ם י ד ק ו ב מ ל ש ה ב ש ב ג ת ה ה ו ר צ ו ם נ י ל ו מ ג ת  ל

, ל ״ נ ק ה ו ח י ה פ ה ל כ נ ל ה ו ש ת ע י ב ת ר ב י כ ה ה ל ט י ל ח ת ה כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה  ש

ת ק א ת ר ע ב ו , ק ן כ ר מ ח א ת ל נ ת י נ , ש ה ד ע ו ו ת ה ט ל ח . ה ת ו מ י י ו ם ת מ ו ע י ג י פ ב ג  ל

ה ב ו ש ה ח ע פ ש ו ה ה ז ט ל ח ה ש ל ם י ם א ג ם ו י ל ו מ ג ע ת ב ו ת ל ה ת ש ו כ נ ת ה ג ר  ד

ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע י ב ל ק ל ג ב , ש ה א צ ו ת ם ל ו ר ג ם ל ה ג ל ו כ י ם ו י ל ו מ ג ת ה ה ב ו ל ג  ע

ת ט ל ח ה ר ש ב ל ד ו ש ש ו ר י ן פ י , א ם י ל ו מ ג ם ת ו ש ע ב ב ו ת ה ה כ ז א י ה ל כ ו מ  נ

ת ר ת ו ע ח ה ו כ ־ א ק ב ד ו ו צ נ ת ע ד . ל ע ב ו ת ל ה ת ש ו כ ז ת ה ת א ר צ ו י א ה י ה ה ד ע ו ו  ה

ת ו א ר ו ת ה ת א ר ת ו ע י ה ב ג ל ל י ח ה ת ל ב י י ה ח ת י ת ה י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ה , ש ו ת נ ע ט  ב

. . . ן ו ק י ת י ה נ פ ף ל ק ו ת ה ב ת י ה י ש פ ת כ פ ס ו ת  ה

ו ח ו כ ה מ ל ע ר פ ש י א מ ו א ל ח ה ו ט י ב ל ה ת ש י א ו פ ה ר ד ע ו ו ה ז ת י י ה ה ש ר ה פ ת ו א , ב ן כ  א

ת ו ה ד ז ת ע ו מ ו ן ד א כ ם ו ת ש ו י ר ט א מ ה א ש ל , תשי״ז-1957, א ם י צ א נ ת ה ו פ י ד י ר כ ק נ ו ל ח  ש

ת ו מ ו ו ד י ם ה ת ה ת ד ו ב י ס נ ם ה ג . ו ( ר כ ת ו ו כ ת נ ג ר ל ד ה ש ת ע י ב , ק י ת ב י ר ס ש ת ק ע י ב ק ) 

ת ג ר ה ד ה ל ע ב ק ם נ ר ט ך ב , א ם י ל ו מ ג ת ת ל י א כ ז ה ה כ נ ה כ ר כ ו ת ה ר ת ו ע : ה ו נ י נ פ ל ת ש ו ב י ס נ  ל

ת ו כ י נ ז ו ח ן א ה ו ל ע ב ק נ ן ו ה ה ב ת ק ל ת ש ו מ י ג פ ת ל ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ם ש י נ ח ב מ ו ה נ ו ת ש ו כ  נ

ת ר ת ו ע ל ה ל ע י ח ה ת ל י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ל ה ה ע י ל ה ע מ ו ה ש י י ה ע כ ב ט ק פ ש מ ת ה י . ב ם י ת ו ח  פ

ם . א ( ״ ר ח ו א מ ל ה כ ל ״ ם ( י ל ו מ ג ת ה ל ת ו כ ה ז ר כ ו ו ה ב ם ש ו י ף ב ק ו ת ־ י נ ו ב י ה ם ש י נ ח ב ם מ ת ו  א

ר ב ת כ ו כ נ ת ה ג ר ד ם ש ו ק ו - מ נ נ י י נ ע ב ר - כ מ ו ח ו ־ ל , ק ת ו כ ל נ ה ש נ ו ש א ה ר ע י ב ק ך ב  כ

. ה נ מ ת מ ו נ ש ם ל י ש ק ב ה מ ת ע , ו ה ע י ב ק ת ה ע ף ל ק ו ת ה ב י ה ן ש י ד י ה ל פ ר ע ב ע ה ב ע ב ק  נ

ת ד״נ 15/79 ליבל נ׳ הרשות המוסמכת לצורך חוק נכי רדיפות ר א י כ ז נ ף ו י ס ו  8. נ

ת בלוך [22], והשופט ברק כ ל י ת ה ט א פ ש מ ת ה י ר ב ש י ו א ב  הנאצים, תשי״ז-957ו [25], ש

ח ס ו י נ ל פ ה ע מ צ ך ע י ר ד ה ת ל י א ו פ ר ה ה ד ע ו ו ל ה ה ע י ל ה ע מ ו ש ר ש ש פ י א ף כ י ס ו ה ח ו ר ף ט  א

ע ב ק נ ד ש ע ו מ ם ל ד ק ו ף מ א א ו ה ד ש ע ו מ ו ב נ י י ה , ד ה ע י ב ת ת ה ש ג ם ה ו י ה ב י ה ת ש ו נ ק ת  ה

נ 15/79 הנ״ל [25], בעמ׳ 50): ״ ד ) ו נ ו ש ל ב ת בלוך [22]. ו כ ל י ה  ב

י ז ו ח ת א ת א ע ב ו ק , ה ת י א ו פ ה ר ד ע י ו , כ ק ס פ ] נ ׳ ׳ ח ת בלוך [22] - מ ש ר פ ב ] . . . 

ן ת ת מ ע ף ב ק ו ת ו ב י ה , ש ת ו נ ק ת י ה פ ־ ל ל ע ו ע פ ה ל כ י ר ה צ נ י , א ת ו כ נ  ה

. . . ה ע ב ו ה ה ש ע ד . ה . . ן י כ נ פ ף ל ק ו ת ו ב י ה , ש ת ו נ ק ת י ה פ ־ ל א ע ל , א ה ת ט ל ח  ה

ת ש ב ג ת ה מ כ ל נ ו ש ת ו כ , ז ן כ . א ה נ ו כ י נ ת ל י א ר ] נ ׳ ׳ ח ת בלוך [22] - מ ש ר פ ב ] 
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ו ה ך מ . א ״ ו ת ע י ב ת ר ב י כ ה ה ל ט י ל ח ת ה כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה ת ש ע ר ב ח ו א מ ל ה כ ל  ״

ת כ מ ס ו מ ת ה ו ש ר ה ה ר י כ ה ש , מ י ת ע ד ? ל ת ו כ ז ת ה ש ב ג ת ו מ , ב ק י ו ד מ ד ה ע ו מ  ה

ה נ ת ש ת מ ו כ ז ת ה ל י ח ד ת ע ו . מ ע ר פ מ ו ל ת ו כ ת ז ש ב ג ת , מ ם ד ל א ו ש ת ו כ נ  ב

ד ע ו ך - מ ר כ ח ה א ר מ ח ו ך ה , א ר ב ע ה ב ר כ ו ו ה ת ו כ נ ה ש כ . נ ן י י נ ע ן ל י י נ ע  מ

ן י ג י ב ו צ י פ ת ל ו כ ז ל ה ה ש ש ו ב י ן ג י י נ ע ע ל ב ו ק , ה ד ע ו מ א ה ו ה ה ר מ ח ה  ה

ת ע א ב ו ק , ה ד ע ו מ י ה ו ש ו - ע נ י נ פ ל ו ש ו ז מ ם - כ י ר ח ם א י כ י נ ב ג . ל ה ר מ ח ה  ה

. ה ש ק ב ת ה ו א ש י ג ו ה ד ב ע ו מ ת ה ו י ה , ל ם ת ו כ ש ז ו ב י  ג

, שם, בעמ׳ 45-44. ן י השופט י׳ מז ר ב ד ד ו ו ע א ר  ו

ת י א ו פ ה ר ד ע י ו ע - כ ב ק ר ו ז ח ר - ו ב ע ע ב ב ה ק ט ז פ ש ת מ י י ב א כ ו פ ו א נ א ל צ מ  9. נ

ת ו ע ך מ ת ה ו ש ד ת ח ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ם ש י נ ח ב ם מ י ק י ת ם ו י כ ל נ ל ע י ח א ת ת ל ו כ ת נ ג ר ת ד ע ב ו ק  ה

, ף ק ו ת ו ב י ה ם ש י נ ח ב י מ ל פ ת ע ו כ ת נ ג ר ם ד י כ נ ע ל ו ר ק ת ל ש ר ד ת נ י א ו פ ה ר ד ע . ו ם ב צ ת מ  א

ק ו ל ח ו ש נ י י נ ע ו ל ע ב ק א נ ת ל ו כ ל ן ה ת ו , א ן כ . א ם י כ נ ם כ ת ו כ ז ו ב ר י כ ה ם ש ו י , ב ר ח ו א מ ל ה כ  ל

ק ו ל ח ם ע י ל ן ח מ ע ט ן ו נ ו י ג י ה ע כ ד י ל ן ו י ב ה י ל ד ג כ י ל פ ן מ ו י מ ד ך ב ר ו ן צ י ך א , א ם י כ נ  ה

: ן כ ־ ל ע ־ ר ת . י ם י צ א נ ת ה ו פ י ד י ר כ ק נ ו ל ח ע ס ו י פ ס ו ק ה ו ל ח ם ע ם ה י ל ח ם ש ש ם כ י כ נ  ה

ו כ ל ט ה פ ש מ י ה ת ב ח ש י נ ה ב ל ו ר ; ק ת ו ב ם ר י נ ת ש ו מ י י ק ת ו ו ר י ר ו ש ל ת א ו ק י ת ת ו ו כ ל  ה

ם י ר ו ש ו ק נ ן א י , א ת מ . א ו נ י נ פ ל ת ש ו ש ר פ ש ה ו ל ש ה ב י ך ה כ , ו ם י נ ש ל ה ן כ ה י ת ו ב ק ע  ב

ם י ב י י , ח ה י ר ו ח א ם מ י נ א ש ש מ ה ש כ ל ה ת מ ו נ ש א ל ו ב נ ד ש ם ע ל ו א , ו ו ק ס פ נ ו ש ל ת א ו כ ל ה  ב

: ד״נ 23/60 בלן נ׳ המוציאים־לפועל של צוואת ו ו ש ה ו ו א . ר ת ו נ י ת מ ת ו ו ר י ה ג ז ו ה נ ו ל נ  א

ק שופט ר ׳ ב ת שיפוטי [52], בעמ׳ 398 ואילך; א ע ק שיקול ז ר ׳ ב  ר. ליטוינסקי [26]; א
ם י י ו נ י ם ש ת ו ו א נ ו ל א צ מ א נ ו ל נ ל ש ־ ו נ נ י י נ ע  בחברה דמוקרטית [53], בעמ׳ 241 ואילך. ב

ת ש ד ו ח ה מ נ י ח ק ב י ד צ ה ל ל כ ו נ ד ש ן - ע י י ד י ו נ י ו ש ה א ד ב ו י ע י ו נ י ו - ש ל ל ו ח ת נ ם ש י ג י ל פ  מ

ק י ת ש ו ו ר י י פ נ פ ־ ל ש ע ד י ח ט פ ש ש מ ו ר י ף פ י ד ע ה לזעם נ ו מ נ ע ד א י ל . ו ה ק ו ס פ ה ה כ ל ה ל ה  ש

. ת ו ב ה ר ם כ י נ ו ש נ ב ר ק ן ב כ ו ש ד ה ב ו כ מ  ו

. ה פ ו ג ה ל כ ל ה ל ה ה ש ת ק ד צ ה ר ל ש א א ב ו ך ה כ , ו ה ק ו ס פ ה ה כ ל ה ר ל ש א א ב ו ך ה  10. כ

 הוראות חוק חרות והמשתמע מהן

ה ג ר , ד ת ו נ ק ת י ה ל פ ו ע ה ל ע ב ק נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר ד ם כ י ל ו מ ג ת ה ב כ ו ל ז ״ ה ה צ כ  11. נ

ע - ר ן ל י ב ב ו ט ן ל י ם - ב י נ ש ך ה ל ה מ ה ב נ ת ש ת ל ש ו כ ת י ו כ . נ ה ד צ ב ם ש י ל ו מ ג ת ה ה ו ג ר  ד

ף י ס ו ה נ ר ה ב ה . ל ם ה ה ב כ ז ה י כ נ ה ם ש י ל ו מ ג ת ת ה מ ר י כ ו נ י א ש ל י מ א מ ו ב ת י ו כ נ י ה ו נ י ם ש ע  ו

א ל ל ל ו ח ת י ל ש ו כ ת י ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י י ש ן - כ ל ה ל ו ש נ י ר ב ד ך ב ל כ ד ע ו מ ע נ ה - ו ת ע ר מ ב  כ

ה ד ש ם ב י ש ד ם ח י י ו ל י ג ת ו ו א צ מ ב ה ק ם ע א ג ל ה א כ נ ל ה י ש נ פ ו ג ה ־ י ז י פ ו ה ב צ ר מ ו פ י ש ך ב  א
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ת ו י ו ש ש ע ד ן ח ק ת ל מ ו ש ת נ ק ת ו ה ה א ש ד ה ח פ ו ר ל ת ה ש א צ מ ל ה ש מ ך ל . כ ה א ו פ ר  ה

ק ו י ח א כ ו פ ר א ב ד א ב ל ן פ י . א ת ח פ ו ת ל ת ש ו כ נ ת ה ג ר ד ך ש י כ ד ה כ כ ל נ ה ע ל ק ה א ל י ב ה  ל

ת ו כ נ ת ה ג ר ם ד ר א ו ר י ב , ל ם י כ ל נ ם ש ב צ ת מ נ י ח ב ם ל י נ ו ם ש י כ י ל ה ם מ י כ י ל ע ה ב ו ם ק י כ נ  ה

ה ב ו ט י - ל ו נ י ל ש א ח מ ו ש , א ר ב ע ה ב ע ב ק נ י ש פ א כ י ת ה מ י י ק ה ו ר י ר ן ש י י ד ם ע ה ה ל ע ב ק נ  ש

ף 10 (א) י ע ת ס א ר ו ל ה ש מ א ל י ה ה נ . ה ו ת ו כ ת נ ג ר י ד ו נ י י ש ד ה כ כ נ ל ה ו ש ב צ מ ה - ב ע ר ו ל  א

: ה י פ ל , ש ם י כ נ ק ה ו ח  ל

ו ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע מזמן לזמן א ב ק ת ת י א ו פ ה ר ד ע  קביעת דרגת 10. (א) ו

. ( ׳ ׳ ח י - מ ל ה ש ש ג ד ה ה ) ה כ ל נ ת ש ו כ  נ

ה ד ע ו ו ה ל י נ פ ה ם ה צ , ע ן כ . א ה י ל ף ע י ס ו נ ו ש נ ה ל מ ה ו מ צ ד ע ע ת ב ר ב ד ו מ ק ז ו ת ח א ר ו  ה

ם , א ה כ נ ל ה ב בריאותו ש צ ת מ ן א ו ח ב ה ל י ר ט א מ ה ב נ ב ו מ ך ה ר ו צ ל ה ו ע נ ד מ ל ת ת י א ו פ ר  ה

ן י צ ת ק א ר ו א ה י ח ה ו ה ר ת ו א . ב ה נ ו ר ח א ק ל ד ב ז נ א ב נכותו מ צ מ י ב ו נ י ל ש א ח ם ל א ל ו  ח

. ו ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י ל ש א ח ם ל ה א נ י ח ב ת ל י א ו פ ה ר ק י ד ב ד ב ו מ ע י י ה כ כ נ ם ל י ל ו מ ג ת  ה

: ו ף 37(א) ב י ע ס ק ב ו ח ל ה ו ש ר ב ד כ  ו

ת ק י ד ל ב ה ע נ ש ת ל ח ת א ו ר ו ה י ל א ש ם ר י ל ו מ ג ן ת י צ  בדיקות חדשות 37. (א) ק

ת י א ו פ ר ה ה ד ע ו ה ה ת ר ו א ה ם ל , א ת י נ ה ש כ נ  ה

ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ה ל י ם ה ם א ל ו . א ת ר ח ה א א ר ו  ה

, ה כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י ל ש י ח ח כ י נ ה ד ל ו ס  י

ה כ נ ל ה ש ש ד ח ו מ ת ק י ד ל ב ת ע ו ר ו ה א ל ו י ה א ש  ר

ה ק י ד ב ם ה ו י ה מ נ י ש צ ה ח פ ל ח ר ש ח א ת ל ל ע כ  ב

. ה נ ו ר ח א  ה

: ו מ צ ה ע כ נ ת ה ש י ר ד א כ ו ך ה כ , ו ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק א ר ו ה א כ ו ך ה  כ

 בדיקות חדשות 37. (א) ...

ל ת ע ו ר ו ה , ל ה כ ת נ ש י ר י ד פ , ל ב י י ם ח י ל ו מ ג ן ת י צ  (ב) ק

ם י ש ד ו ה ח ש ת ש ו ח פ ו ל ר ב ם ע , א ש ד ח ו מ ת ק י ד  ב

י א ש ם ר ל ו . א ה נ ו ר ח א ו ל ת ו כ ת נ ג ר ת ד ע י ב ם ק ו י  מ

י א נ ת ה ב ק י ד ב ע ה ו צ י ת ב ת א ו נ ת ה ם ל י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

ל כ , ה ת ו ר ע ו ש מ ה ה י ת ו א צ ו ם ה ו כ ד ס י ק פ ה י כ נ ה  ש

. ת ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ם ש י ל ל י כ פ  ל
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ת א ר ו ה ב . ו ם ל ו ע ן ה ה מ ר ב ע ה ו ס ת פ ו כ נ י ה ה כ נ ק ס ל מ ל כ א ל ו ב ם י י ל ו מ ג ת ן ה י צ ק ש ש י  ו

: ק ו ח ף 35ג ל י ע  ס

, ה צ י ק ה ל ע י ג ה ה כ ל נ ו ש ת ו כ נ ם ש י ל ו מ ג ן ת י צ ר ק ו ב  35ג. ס

ה ל ח מ ה ו מ ה א ל ב ח ה ט מ ל ח ו י מ ו פ י א ר פ ר ת נ ם ש ו ש  מ

ה ל ח מ ת ה ר מ ח ה ם ש ו ש ו מ ת א ו כ נ ה ל ל י ה ע ש מ י ש  ש

א ו י ה א ש , ר ב ו י ש ל ב ה ל ר ב ת ע ו כ נ ה ל ל י ה ע ש מ י ש  ש

. ה כ נ ך ל ל כ ע ע י ד ו ה ל ת ו ו כ נ ר ה מ ל ג ט ע י ל ח ה  ל

ת ד א י מ ע ה ל ת ו ו ו ע מ ת ה ן א ק ת ן ל ת י ת נ ו ע ט ה ב ע : ו ק נ ת ש ו כ ת נ ג ר י ד ר כ מ ו ר ל ת ו מ  ל

. ק ו ח ף 35 ל י ע ו ס א . ר ה י ל ג ל ר ת ע מ א  ה

ב צ ל מ ן ע מ צ ת ע ו ל י ח ה מ ת ע ־ ה ן ז ת ו ו א נ א ב ה ק ש ו ת ח ו א ר ו י ה ו כ מ י כ ס ל י ו כ  12. ה

ם י י נ ו צ י ם ח י ר ז ם ע , ג ל י ע ו ל נ ר מ ר א ב כ י ש פ . כ ו ת ו כ ב ו צ ל מ ר ע ק י ע , ב ה כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר  ב

ם י ש ו ד י ח ת ו ו א צ מ , ה ל ו פ י ט י ה כ ר ד ם ב י י ו נ י ם ש ך ג . כ ת ו כ נ ת ה ג ר ל ד ן ע י ר ש י מ ם ב י ל צ ו  א

ז כ ר מ ה ב י ו צ מ א ה י ו ה ה ז ל א ש א - ו י ת ה ל א ש נ ה ה ל א ש ם ה ל ו א . ו ר כ ה ו א ו פ ר ם ה ו ח ת  ב

ל ף ע ה א נ ב ס י ת ר ש ש פ ת א ע ת ל ע ם מ י כ נ ת ל ו כ ר ע נ ת ה ו נ י ח ב ת ו ו ק י ד ן ב ת ו ל א ם כ ן - א ו י ד  ה

ל ר - ע ב ע ר ב כ ו ה ה ש כ . נ ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד ע ב ק ו נ י פ ל י ש ב י ט מ ר ו נ ך ה ר ע מ ל ב ל ו ח ת נ י ש ו נ י  ש

ת ו ע ב ו ק ת ו ו ש ד ת ח ו נ ק ת ת ו א ה ב ת ע , ו ל ש מ ז ל ל 25 :אחו ת ש ו כ ת נ ג ר ל ד ע ב ן - כ י י ד  פ

ם א ה ? ה כ נ ל ה ו ע ל ת א ו נ ק ה ת נ ל ו ח ם ת א . ה ד ב ל • ב ר ח ל 20 א ת ש ו כ ת נ ג ר ת ד ו כ ה נ ת ו א  ל

ו נ ר ב י ד ה ש כ ו נ ת ו ן א מ ז ת ת י א ו פ ה ר ד ע י ו ק - כ ו ח ל ף 10 (א) ש י ע ת ס א ר ו ה ר - כ מ ו ן ל ת י  נ

ה ת ע י מ ו כ ע ל ד ו , י ה ע ר א ל ל ה ו ב ו ט א ל ה ל נ ת ש א נ ו ל ב צ י מ ה כ ר ל ר ב ת י ר ש ח א ל , ו ה ת ו ע  ב

ה ת ח פ ה י ה ד ו כ ת ח פ ו ם י ה ה ב כ ז י ם ש י ל ו מ ג ת י ה כ , ו ד ב ל ם ב י ז ו ח ת 20 א ת ב ו כ ו נ ר ל כ ו  ת

, ק ו ח ל ף 37(א) ש י ע ת ס א ר ו ה , כ ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ א ק ו ך ה מ ס ו מ , ה ך כ א ב צ ו י ? כ ת ו כ נ ת ה ג ר ד  ב

ר ו מ א י כ ו נ י ל ש ש ך ב ו א ת ו כ ת נ ג ר ת ד ת ח פ ל ה ה ש ר ט מ ת ל י א ו פ ה ר ק י ד ב ה ל כ ן נ מ ז  ל

? ו ת ו כ ג נ ו ו י ס ר ל ש א ת ב ו נ ק ת ל ב ל ו ח ת נ  ש

ה א ר ו ל ה י כ ו מ נ י ם א י כ נ ק ה ו ח י ״ ) כ ה מ י ע נ א ו ) ת ר ב ו י השופטת פרוקצ׳יה ס ת ר ב  13. ח

ל ם ע א ג ב ה ל ן ו א כ ו מ ל ו ח ת י ו כ נ ת ה ו ג ר י ד נ ח נ נ מ ם ב י י ו נ י י ש ת כ ע ב ו ק ת ה ש ר ו פ  מ

, ה כ ר ד ה ב כ י ש מ י מ ת ר ב ם ח ל ו א . ו ( ה ת ע ת ד ו ו ח ה 16 ל ק ס י פ ב ) ״ ה ק י ת ו ו ם ה י כ נ ת ה י י ס ו ל כ ו  א

ל ם ע א ג י ם ה ת ל ו ח ת ת ע ת ל ע ת מ ו נ ק ת ם ב י ע ב ק נ ם ה י ש ד ת ח ו כ י נ נ ח ב י מ א כ י ה ה ר ו ב ס  ו

ל ך ע א א ל ל ו ח ר - י ת ו ך י ו מ ג נ ו ו י ס ה ל ו ב ג ג ו ו י ס ת - מ ו כ נ ג ה ו ו י ס י ב ו נ י י ש ; כ ם י ק י ת ם ו י כ  נ

ל ה ש ת ע ד . ל ר ב ע ר ב ת ו ה י ה ו ב ת ג ו כ ת נ ג ר ם ד ה ה ל ע ב ק נ י ש ל מ ם ע א ג ל ם א י ש ד ם ח י כ  נ

ל ש מ ך ל . כ ת ו נ ש ר ל פ ה ש ל ז ק ־ א א ל ש ה מ ב ת יצל ג א ש ה ל י ו ש ק ע ו ח ן ה ו ש , ל י ת ר ב  ח

 החלטה על גמר
 נכות
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ל ש מ ל . . . ה ״ נ ת ש ת ל ש ו כ ת י ו כ ת נ ג ר י ד ק כ ו ח ל ף 10 ש י ע ת ס א ר ו ת ה י א ת ר ב ת ח ש ר פ  מ

. ( ה ת ע ת ד ו ו ח ה 16 ל ק ם י פ ב ) ״ ם י נ ת ש ם מ י י ב י ט מ ר ו ם נ י ג ש ו י מ ל פ ת ע ו כ נ ר ה ו ע י ת ש כ ר ע ה  ב

: י ת ר ב ת ח ע ד ל ה 11), ש ק ס י פ , ב ל י ע ו ל א ר ) ק ו ח ל ף 37 ש י ע ת ס א ר ו ה ן ב י ד א ה ו  ה

ו ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י ל ש ח . . . י ״ ת כ ו ר ש פ א ת ב ר ב ד מ , ה ו ה ז א ר ו ל ה ה ש ח ו ס י נ  מ

ה כ נ ל ה ת ש ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ר ש פ י א ו נ י ה ש פ ק צ ק ו ח מ י ה ה כ ל ו , ע ״ . . . ה כ נ ל ה  ש

ק ק ו ח מ ך ה כ י פ . ל י ת ו א י ר ב ב צ י מ ו נ י ל ש ש ק ב א ר ל ת ו ו ב ח ת ר ו ל י ח ע ו כ  מ

ו ו א ת מ י ג ב פ צ מ ך ב י א ו נ י ש ו ל ל י ב ג א ה ל י ו ו נ י ל ש ב ש ח ג ר ש ו מ ש ב מ ת ש  ה

״ . . . ה כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ שי . . . י ״ ו כ נ ד מ ל , ל ה כ נ ל ה י ש א ו פ ר ב ה צ מ  ב

ל ם ע א ג ל , א ה כ נ ל ה י ש ז י פ ו ה ב צ מ י ב ו נ י ל ש ח ת ש ו ר ש פ ל א ק ע א ר ז ל מ ר  מ

י נ ח ב מ י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ב ש ק ה ע כ נ ל ה ת ש ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י ל ש י ח ת כ ו ר ש פ  א

. ( ה ת ע ת ד ו ו ח ה 16 ל ק ם י פ ב ) ת ו כ נ  ה

י ת ר ב ן ח ה ה ב א ו , ר ן ה י ל ה ע ר ו ק מ ו ח ה ם ש י כ נ ת ל ו ר ז ו ת ח ו ק י ד ן ב ת ו ל א : כ ר ח ן א ו ש  ל

י נ ח ב מ ו ל ת ו כ ת נ ג ר ת ד מ א ת ה ן ל ה ה כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ ת מ נ י ח ב ן ל ו ה ד ע ו נ ת ש ו ק י ד ב  כ

. ת ע ת ל ע ת מ ו נ ק ת ם ב י ע ב ק ם נ ה י ש פ ת כ ו כ נ  ה

ק פ ן ס י , א י מ צ ע י ל נ א ש . כ ה ת ע ד ת מ ר ח י א ת ע ד י ו י ל ה ע ש ק י מ ת ר ב ל ח ה ש ת ר ב  14. ם

א ל ו א ד ע ו א נ , ל ן ה ר ב ב ד ק מ ו ח ה ם ש י כ נ ת ל ו נ ש נ ת ו ו ר ז ו ת ח ו ק י ד ן ב ת ו ל א י כ י כ ת ע ד  ב

, ה כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ מ י ב ו נ י ל ש ם ח ר א ר ב ל ן ו ו ח ב : ל ד ב ל ת ב ח ה א ר ט מ ל ת ו ח ה א ר ט מ  ל

ו נ י י נ ן ע י . א ה ת ד ר ו ה ן ל י ה ב ת א ל ע ה ן ל י א - ב י ה ־ ף ת א ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י ב ש י י ח מ י ה ו נ י  ש

י פ כ . ו א ו ל ת א - ו ; ה ה כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ מ א ב ל ו - א ח ו ו ר ז ו ו ב ת ה כ ק - ז ו ח ל ה  ש

ה א ו פ ר י ה מ ו ח ת ם ב י ש ו ד י ם ח ל ג ל ו ה כ כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ א מ ש ו , נ ה ל ע מ ו ל נ ר מ א  ש

י ו נ י ש ר ל ש א ך ב . כ ת ו כ נ ת ה ג ר ד ת מ י ח פ ה י ל ד ש כ ם י מ ו י ם ק צ ע ב ם ש י ר ז ל ע ם ש ת א צ מ ה ב  ו

י ו נ י . ש ת ו כ נ ת ה ו נ ק ת ל ב ו ח י י י כ ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ש ר ל ש א ך ב א כ . ל ה כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ מ  ב

ל ל ו כ ד ע ו א נ ה ל כ נ ת ל ו י ת נ ו ת ע ו ק י ד . ב ן י ל ד ו ש ר ק י ע ן מ י י נ ע א ל ו ן ה י ת א ו נ ק ת י ב ב י ט מ ר ו  נ

ל ו ש ח ו ת כ ה א פ א י ק ל ק ו ח מ י ה , כ ח כ ש נ ־ ל , א א נ ־ ר ו כ ז : נ ן כ ־ ל ע ־ ר ת . י י ב י ט מ ר ו נ א ה ש ו נ  ל

ם י כ ל נ ת ש ו כ ת נ ו ג ר ת ד ו נ ש ת - ל ח כ ו א מ ל ל כ א מ ף ל ש א ר ו פ מ א ב ה - ל נ ש מ ה ־ ־ ק ק ו ח  מ

ה ל א ה ש י ל א ל מ א ש י , ת י ת ר ב ל ח ה ש ת ע ל ד ב ק ת ם ת א . ו ת ו נ ק ת י ה ו נ י ל ש ך ש ר ל ד ם ע י ק י ת  ו

? ם י ז מ ן ר ו ש ל ב ן ו י פ י ק י ע כ ר ד ך ב ו כ ת ע ו ד נ ע י ד ו ה ר ל מ א ק ש ק ו ח מ ו ל ה ל י ה ה : מ א י ה  ו

, ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע ו ג י ל א ל מ ו ח ת י ו כ ת נ ו ג ר ד י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י י ש ע כ ו ב ק ש ל ק ב מ ק ה ק ו ח  מ

ק ק ו ח מ ו ה נ ע י ד ו , ה י ת ר ב ח א ד ב י ל , א ה נ ה . ו ל ו ל ל צ ו ק ב ת ו ו ר י ה ב ו ב ר ב ר ד מ א י י ה כ פ צ  נ

ו ת ע ת ד ו א ר י ת ס ה , ב א ב ח י ה ט ב ע מ , כ ן י פ י ק ע א ב ל ל א ו ל ל צ ו ק א ב ל ת ו ו ר י ה ב א ב ו ל ת ע  ד

. י י ל ת ע ל ב ו ק ה מ נ י ו א ה ז ר ב . ס ם י כ נ ת ל ו כ ר ע נ ת ה ו י ת נ ו ת ע ו ק י ד י ב ר ד ג  ב
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ך א ק - ו א ר ו ן ה נ י י נ ת ע ע ת ל ע ם מ י כ נ ת ל ו כ ר ע נ ת ה ו ק י ד ב י ה ו כ א ז ו פ א א י י ה ת ע  15. ד

ן ת ו י א ז כ מ ל ר ו ש ה צ ק ־ ה צ ו ק ל ק ו ו ח ת ה ו א ר ו ה ן ב י א , ו ה כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ ק - מ ר  ו

י ו ש ע י ה ב י ט מ ר ו נ ב ה צ מ ה ל כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד מ א ת ה , ל ר א ש ן ה י , ב ו ד ע ו ת נ ו ק י ד  ב

ל ן ש מ ו י ם ק צ ז ע א ־ י י - כ ת ר ב ם ס נ מ ו א ז י - ו ת ר ב ס י ב ת ק ד ם צ א . ו ת ע ת ל ע ת מ ו נ ת ש ה  ל

ל ת היעדרן ש ע ב ־ ה ב ; ו ה כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ מ ר ל ש א ת ב ע ת ל ע מ ת ש ו ק י ד ב ת ה ו א ר ו  ה

ן ר ד ע י ד ה צ ו ב ל ל א ן ש מ ו י ; ק ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע י י ב י ט מ ר ו ם נ י י ו נ י ת ש ל ח ה ר ל ש א ת ב ו א ר ו  ה

ל ם ע ל י ח ה , ל ו ר ק י ע ם לא נתכוון החוק, מ י י ב י ט מ ר ו ם נ י י ו נ י ן ש י י נ ע י ל ו כ נ ד מ ל ו י ל ל א  ש

. ם י ק י ת ם ו י כ  נ

ת ו נ ק ת ה 14 ל נ ק ת ת א ר ו ל ה ) א ה ת ע ת ד ו ו ח ה 17 ל ק ם י פ ב ) ו נ ת ו ה א נ פ י מ ת ר ב  16. ח

ם י כ נ ת ה ו נ ק ן ת י ב 1 ל 9 5 1 - א ״ י ש ת ת נ ש ל ם ש י כ נ ת ה ו נ ק ן ת י ר ב ב ע מ ־ ת א ר ו ה ם ( י כ נ  ה

ת ג ר ת ד ע י ב ק ם ב י י ב י ט מ ר ו ם נ י י ו נ י י ש ד כ ו מ ל א ל י ת ה ש ק ב ה מ נ מ מ , ו ת תש״ל-1969) נ ש ל  ש

ו ה ז ת כ מ ס י א ר כ מ ו , א ר צ ק י ל ו א ר ם ש ו ק מ ך ב י ר א ה א ל ל י ש ד . כ ת י ד י א מ י ם ה ת ל ו ח ת ת ו כ נ  ה

ז י א , כ ו נ י ר ב ד א כ ו ק ה ו ח ש ה ו ר י ם פ א , ו ק ו ל ח ו ש ש ו ר י פ א ב ו ו ה נ נ י י נ . ע ו נ ד ל ו מ ע א ת  ל

ל ו ש פ ו ג ם ל ך ג ם כ ל ו א . ו ק ו ח ר ה ב ת ד א א י ת ה ר ת ו ס ל ש כ א כ י ה ה ל ט ה ב נ ק ה ת נ ק ת  ה

ו נ מ צ ע ע נ מ א נ ת ל ע ב ־ ה . ב ר ב ד ך ב י ר א ה ו ל נ נ ו צ ר ן ב י ו א נ ר מ א י ש פ ך כ ה 14. א נ ק ש ת ו ר י  פ

ה ש ר ה פ ת ו ב השופט ח׳ אריאל בע״א (חי׳) 160/86 הנ״ל [36]. א ת כ ם ש י ר ב ט ד ו ט י צ  מ

ר השופט אריאל(שם, בעמ׳ 308-307): מ א , ו ת ו כ ת נ ג ר ו ד נ י ש ת ש ו נ ק ל ת א ע י ה ־ ף ה א ב ס  נ

ך ר ד ך ב ו ס ח ה ל ת י ה ה נ ו ו כ י ה , כ ש ש ח ה ה ל ו . ע . . ר ו מ א ה ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו א צ ו ת ה  מ

א ל ת ש א ת ז ו ש ע ר ל ח ב י ש ר מ ח ן ב ל כ ע ם ו י כ נ ת ל ו א ל מ י ם ג ו ל ש ת א ב י ה ש ל  כ

ת - ו נ ק ת ב ש ן [ ח ב מ ר ב ו מ א י ה ו נ י ש ו ב נ י י , ה ה פ י ק ך ע ר ד א ב ל ה א ר ש י ך ה ר ד  ב

, י ל ש ג י ר ת ב א ת ז ו ש ע , ל ק ק ו ח מ , כ ן ו ב י ר ל ה ה ע י ה ה ז ה כ ר ק מ ם ב ל ו . א . . [ ׳ ח׳  מ

ן כ ל ש א כ . ל ת ו י ו כ ז ה ב ע י ג פ ר ב ב ו ד מ ד ש ו ה ע , מ ם י ק ו ת ח ק י ק ח ג ב ו ה נ  כ

. ם י כ ת נ ו י ו כ ז  ב

ת ו ט ס ה ל נ ש ת מ ק י ק ל ח ך ש ר ד ב ק ו ו ח ת ה ף א ו ק ע ה ל ת ו א ך נ ר ו ד ן ז י  א

ן פ ו א ב . ו . . ה ל מ י ג ם ל י א כ ז ל ה ״ ה י צ כ נ ת ל ו י ו כ ת ז ו ק י נ ע מ ק ה ו ח ת ה ו א ר ו ה  מ

ת ו נ ק ת ב ק ו ו ח ם ב י כ נ ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ר ד ג ה ל ה ן ש ת ו ע מ ש ת מ ת א ו נ ש ף ל ר ו  ג

ת ו נ ק ת ת ל פ ס ו ת ו ב ע ב ק נ ם ש י נ ח ב מ ל ה ם ש ת ו ה מ מ ם ו נ כ ת ת מ ו ט ס ל  ו

. ת ו ר ו מ א  ה

ת ו ר י ב ת ס ר ס ה ח נ ק ת ת נ ק ת ה , ל ה י נ ב ה ו י ג , מ א י ב ר ה ו מ א ה ה פ י ק ע ן ה ו י ם  נ

ו ל ל ה א ל ת א ו ב י ס נ . ב ה מ י י ק ן ל ת י א נ ל ן ש פ ו א ת ב ו כ מ ס ה מ ג י ר ח ל ן ו ו י ג ה  ו

ו ש ב י ד ש ו ה ע . מ ר ו מ א ה ה נ ש מ ת ה ק י ק ה ח ש ע מ א ל ק נ פ ש ו ת ג ת ש ל ״ מ ה י ב  ל
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ו ע ג פ י נ א ב צ ם ה ת ו ר י ש ה מ א צ ו ת ר כ ש ם א י כ ם נ ת ו ח א ו פ י ק ק ו ד ת צ י י ש י ע ם א  ג

. . . ת י ת ו ע מ ש ף מ , א ת י ש פ ה נ ע י ג ם פ ת ג י נ פ ו ג ה ה ע י ג פ ד ה צ  ב

ת ם א י כ נ ק ה ו ל ח ו ע נ ל י ח ה ם ב ך ג . כ ו ב ו ־ ו כ ו ת ק מ ו ח ל ה ו ש ש ו ר י פ ר ל ש א ך ב  17. כ

. ו נ י ל ם ע י ל ב ו ק מ ת ה ו נ ש ר פ י ה ר ק י ת ע א ת ו ו נ י ר ט ק ו ד  ה

 דוקטרינות ועיקרי פרשנות

ן ד ן ע ג ם ב ד א כ ה ו ו ו ח א כ ו ן ה י ש א ו ר י פ ו ל מ צ ד ע י מ ע מ ק ה ו י ח ו כ נ ע ד ו י נ ל ו  18. כ

ד ו ס י ־ י ר ק י ע ו ב ת פ ש ד ל ל ע ב ו ט ו ו מ צ ף ע ט ו ק ע ו ח . ה ת ע ד ץ ה י ע ר פ ם מ ל כ ו ם א ד ו  ק

ר בבג״ץ מ א נ י ש פ כ . ו ר ש ו י ב ק ו ד צ , ב ם י נ ו ש א ת ר ו ל כ ש ו מ ב ת ו ו מ כ ס ו מ , ב ת ו נ י ר ט ק ו ד ב  ו

: ת ס נ כ ק ה ו ל ח ו ש ש ו ר י ת פ ו ד ו ל א  5503/94 סגל נ׳ יושב־ראש הכנסת [27], בעמ׳ 562 ע

ק ו י ח ד י ו ב נ י ל ח א ל ש נ ר ה ס ח מ ו נ ע פ , ב ב ו ת ט כ ס ק ל ט ו ש ש ו ר י פ א ב ו ו ה נ נ י י נ  ע

א ל , ש ק י ת ם ע ר ל ח ו ש ש ו ר י פ א כ ו ן ה י ת א ס נ כ ק ה ו ל ח ו ש ש ו ר י . פ ת ס נ כ ל ה  ש

ם י א ו ב נ ן א י , א ת ס נ כ ק ה ו ל ח ו א נ א ו ב . ב ו ת ב ר י ח מ א ו ה ב פ ו ק ו ת ז י א ו מ נ ע ד  י

ן ו ש ל ־ ת ו ר ד ג , ה ן ו ש ל ה ו פ ל ש ן ש ע ט ו מ נ נ ו ל ק צ ב ו ו נ ם א י א . ב ת ו ק י ם ר י י ד י  ב

ק ד , צ ם י נ ו ש א ת ר ו ל פ ש ו מ ת ו ו מ כ ס ו , מ ר ס ו מ ה ו ר ב ח ־ ת ו ג ה נ , מ ת ו י ו ע מ ש מ  ו

ן י ע ד ו י , ב ת ו נ ש ר פ ה ה ש ע מ ו ל ר ש כ ו ו ה נ ב ל ו ו נ ח ו . מ ם י ר ק י ע ת ו ו נ ו ר ק , ע ר ש ו י  ו

ם . ג ן ו ל י מ ך ב ו א נ מ צ ו ע נ ד י י א צ ת ל ו נ ש ר פ ת ה כ א ל ל מ ו א נ א ו ב . ב ן י ע ד ו י ־ א ל ב  ו

־ י נ ת ב ו י ה ו ל נ ה ב נ ב ו מ ך ה ר ו צ ם ה , ג ם ד א ת ה ב ה ם א , ג ו נ ו ב נ ת ש ר ו מ ך ו ״ נ ת  ה

, ה כ א ל י מ ל ם כ ת ו ל א כ ם ב י ר י י ו צ , מ ת ס נ כ ק ה ו ל ח ו א נ ם א י א ך ב . כ ן י ר ו  ח

. ט ס ק ט ל ה ו ש ש ו ר י פ ו ל נ ב ט י מ ו כ נ ם א י ש ו ע  ו

א י ע - ה ל ם ה ־ ד ה ע י ש ר ו ת ש ח ל ו ש ה ה נ י ר ט ק ו ו - ד נ נ י י נ ע ל ת ש ו נ י ר ט ק ו ד ת ה ח  א

ת ד מ ו י ע ת ר ב . ח ם י ס ר ט נ י א ת ה ר י מ ת ש נ י ר ט ק ו , ד ן י פ ו ל ח ו ל , א ת ו נ ק ו מ ת ה ו י ו כ ז ת ה נ י ר ט ק ו  ד

ם י ר ב ל ד ף ע י ס ו ם א א ד ש ה ע י ל ב ע ת כ נ ר ו מ א ה נ ב ר ך ה כ ־ ל כ , ו ה ב ח ר ה ו ב ה ז נ י ר ט ק ו ל ד  ע

ו ה ל ע ב ק נ ה ש כ י נ ר כ מ ו ו א נ ל ש ־ ו נ נ י י נ ע . ל ם י י ר פ ע ן ל ב ס ת י נ כ מ י כ י נ י ע ה ב מ ד ו א ר מ א נ  ש

ת ו כ ה ז נ ק י ש מ ו - כ ת ו כ ב נ צ מ ל ב ו ח י י ש ו נ י ש ת ל ו פ י פ כ ו - ב ת ו א ר ש ל , י ת י נ ו ל ת פ ו כ ת נ ג ר  ד

ו רא ת צ׳יליבי [8] ( ש ר פ . ב ו ה ל ע ב ק נ ת ש ו כ ת נ ג ר ה ד ת ו י א ל פ ם ע י ל ו מ ג ל ת ב ק ס ל ר ט נ י א  ו

ו א ל י ת ה י נ ק ו ת מ ו כ ה ז כ נ ה ל ע ב ק נ ת ש ו כ ת נ ג ר י ד ר השופט לנדוי כ מ ה 6) א ק ס י , פ ל י ע  ל

ן - י י נ ע ל ת ש ו ד ב ו ע ו ה נ ת ש א נ ד ל ו ל ע ) - כ ת ו כ ל נ ה ש נ י י נ ע א ל ו ״ ה ת ו כ ז ג ״ ש ו מ ה ל ש כ כ ) 

ת ו י ו כ ל ז ר ע ו מ ש ה ל ד ע ו נ ] ש ש ד ח ח ס ו נ ת [ ו נ ש ר פ ת ה ד ו ק פ ף 14(ב)(3) ל י ע ת ס א ר ו ה ך כ כ  ו

: ת ו נ ש ר פ ק ה ו ח ף 22(3) ל י ע ת ס א ר ו ל ה ה ש נ ו ש ל , כ ם ו י כ . ו ת ו נ ק ו  מ
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ה - פ ו י ח ו ן כ י ן א י ל ד ו ש ל ו ט י ל 22. ב ו ש ח ו כ גים ל י  סי
ל ו ט י  ב

. ל ט ו ב מ ן ה י ד י ה פ ל ב ש ו י ו ח ת א ו כ ל ז ע ע י פ ש ה  (3) ל

ר ש א , ו ל י ע ה 6 ל ק ס י פ ה ב ל ע מ ו ל נ ט ט י צ ם ש י ר ב ר השופט לנדו ד מ ו ו א י ר ב ך ד ש מ ה  ב

י כ , ו ם י ל ו מ ג ם ת ה ק ל י נ ע ה ה ל ט ל ח ה ם ה ת ע ו כ ם ז י נ ו ה ק פ ס ל נ ו ש י ר ו י ה א כ י ם ה ת ו ע מ ש  מ

. ת ו ש ד ת ח ו נ ק ל ת ן ש ת ו ק ת ך ה ר ל ד ו ע ת ז ו כ ם ז ה ל מ ו ל ש ן ל י  א

ר מ א א נ ל ם ש ו ש ת מ ק י ו ד ה מ ה כ נ י ך א ם כ י ר ב ד ת ה ג צ י ה ן כ ו ע ט ן ל ע ו ט ל ה ו כ  19. י

, ן ע ו ט ן ה ע ט ך י , כ ר מ ו ש ל . י ה י ו נ ת ק ו כ ת ז נ י ח ב א ב י ם ה י ר ו ה ל ת ש ו כ ה ז ת ו י א ם כ ו ק ם מ ו ש  ב

י פ ו כ ע י ר כ ה ב א ש ל . א ה י ו נ ת ק ו כ ז ה כ ר א ת ן ל ת י נ ת ש ו כ ם ז י ר ו ה ו ה ש כ ם ר א א י י השאלה ה  כ

ה ראוי ונכון י ך ה ו כ ת ע ד ן ל כ , ש ה י ו נ ת ק ו כ ה ז פ ס נ י ה ר ו ה י ל ע קבע השופט לנדוי כ י ר כ ה  ש

ת ש ר פ ך ב . כ ק ו ח ל ה ו ש ח ו ת ר נ י ח ב ן ב י , ב ת ו כ מ ת ס י ה מ ע ט ן מ י , ב ק ד י צ מ ע ט ן מ י , ב ע ו ב ק  ל

ת ה א ע ב ת ק י א ו פ ה ר ד ע ו ו ה ש כ י נ י כ י נ י ע ר ב ו ר ב י ו ו ל . ג ו נ ל ש ־ ו נ נ י י נ ע ך ב כ  צ׳יליבי נ8] ו

ל א ח ד ל ו ל ע ת כ ו כ ת נ ג ר ה ד ת ו י א ל פ ם ע י ל ו מ ג ל ת ב ק ו ל א ל י ה ה י ו נ ת ק ו כ , ז ו ת ו כ ת נ ג ר  ד

, ק ו ח ת ה ש א ר פ ן ל ו כ נ ש ו ך י כ י ש א ד . ו ה ב ו ט א ל ל ן ש י ה ב ב ו ט ן ל י , ב ת ו ד ב ו ע ב ה צ מ י ב ו נ י  ש

ו א . ר ה ת ע ת ד ו ו ח י ב ת ר ב ת ח ד מ ו ו ע ת ז י ל כ ל ת ם ע ג , ו ת י ת ר ב ח ו ה ת י ל כ ל ת ו ע נ ת ע ו ד נ ת ת  ב

: ע״א 192/85 קצין התגמולים נ׳ הכט [28], בעמ׳ 655; ע״א 55/69 קצין ו ו ש ה ד ו ו  ע

ר בדנ״א 5343/00 הנ״ל [24], בעמ׳ 743: מ א נ י ש פ כ  התגמולים נ׳ שפירא [29], בעמ׳ 530. ו

־ ז א , מ א י ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ש י ם - ג י ל ו מ ג ת ק ה ו ם ח ה ב ם - ו י כ נ י ה ק ו ח ר ל ש  א

ם ב ע י ט י ה ן ל ו צ ך ר ו ת , מ ה צ ו מ ד ק י א ב ל ב ו ל ־ ב ח ו ר ם ב ש ר פ ש ל י י , כ ם ד ק מ  ו

ה - כ נ ם ה ב ע י ט י ה א ל ו ם ה ד ו ע י ה י ל ם א י ק ו . ח ו מ ד ע י פ ק ה א ל ל ש ה ו כ נ  ה

ה נ י ד מ ת ה ו א ת ר י ש י ש מ ב ל ו ל ט ו מ ג ל ב ו י ט י ה ל - ל ״ ה י צ כ ם נ : ע ו נ נ י י נ ע  ב

. ו ל ח ו י ו ו ש ר ו פ ה י ך ז ר ל ד ע , ו ם ת ו ר י מ ש ר ע ש ק ב ם ו ת ו ר י ת ש ע ו ב ע ג פ נ  ו

, ם ה ם ב י כ ו ל ז ״ ה י צ כ נ ם ש י ל ו מ ג ת ע ב ו ג פ ש - ל ר ו פ מ ק - ב ק ו ח מ ר ה י ת א ה ל ש , מ ן כ  א

ה ע י ג ש פ ר ו פ מ ר ב י ת א ה ם ל י כ נ ק ה ו ח . ו ו ת י ל כ ת ו ו ח ו ד ר ג ק נ ו ח ת ה ש א ר פ ה ל ש ק ת  נ

. ה נ י ד מ י ה ד ל י ש ע ק ו ב מ ת כ ו כ ת נ ל מ י ג  ב

, ן כ : א ה ל ע מ ו ל נ ר מ א ם ש י ר ב ל ד ר ע ו ז ח ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ ל ק ו ש י נ ו ע י ט ה ל ב ו ש ת ב  ו

ם ל ו א . ו ש י ק א ו ל ח א י ך ל ל כ ע , ו א י י ה ו נ י ש ־ ת ב ת ו י ע ר ה א ג ר ם ד ל ו ע ה ל כ ל נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר  ד

ו ת ו א י ר ב ב צ ם מ . א ( ג ש ו מ ל ה ב ש ח ר ו ה נ ב ו מ ב ו ( ת ו א י ר ב ב צ מ , ב ם י ר ו מ ם א י ר ב ה ד מ  ב
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ם י ל ו מ ג ת ר ה ו ע י י ש ה כ ר י ב ס ה ו י ו א ה ר י י פ י ה צ כ נ ה ה נ , ק ה י ה ש ר כ ת ו ) נ ב ח ר ו ה נ ב ו מ ב ) 

, ת ו כ ה ז ת ו י י ה ד כ ת ל ש ב ג ת ו מ ה ז ר י ב ס ה ו י ו א ה ר י י פ י צ , ו ד י ת ע ת ב ח פ א י ו ל ה ב כ ו א ז ו ה  ש

, ת י פ ו א ס י ן ה י ם א ל ו ע ת ל ו כ נ ת ה ג ר ד ך ש כ ם ל ע ט , ה ן כ . א א י ת ה י נ ק ו ת מ ו כ ת - ז ו כ ז ה  ו

ת ו י ו ש ת - ע ו כ נ ת ה ג ר ה ד ע ב ק ן נ ה י ל פ ע ת ש ו ד ב ו ן ע ת ו ת - א ו ד ב ו ע ה ך ש כ ה ב ר ו ק  מ

ת כ ר ע מ י ה ו נ י ן ש י ב ת ל ו ד ב ו ע ב ה צ י מ ו נ י ן ש י ם ב ו ל א כ ל ן ו י ם א ל ו א . ו ת ו נ ת ש ה  ל

ר ו מ ש ה ל ד ע ו ה - נ ר ק י ע ב ה ו ר ק י ע ת - מ י נ ק ו מ ת ה ו כ ז ת ה נ י ר ט ק ו ל ד , כ ן כ . א ת י ב י ט מ ר ו נ  ה

ת ו ט ס ן ל ת י נ ש ש . י ד י ת ע ו ב ל ו ח י ם ש י י ב י ט מ ר ו ם נ י י ו נ י י ש נ פ ם מ י ס ר ט נ י א ת ו ו י ו כ ם ז ד א  ל

א ו ל נ נ י י נ ע ב ב ו ם ט ע ט , ו ב ו ם ט ע ש ט ר ד ו נ ה ז י י ט ס ל א ש ל , א ת ו נ ק ו מ ת ה ו י ו כ ז ת ה נ י ר ט ק ו ד  מ

. ו נ א ל צ מ  נ

ל ם ש ע ב י ט ל פ ו - ע ב ק ע א ב י ב י ל ש ו כ ת י ו ד ב ו ע י ב ו נ י ש , ש ו א ז ו פ א א י ו ה נ ת ע  20. ד

־ י נ ו פ י נ י פ ב י ט מ ר ו י נ ו נ י ש ד ש ו ע , ב ם י ק י ת ם ו י כ נ ה ל ע ב ק נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר ד י ב ו נ י ם - ש י ר ב  ד

, ן י ד ב ה צ ן מ י ב ת ל ו ד ב ו ע ב ה צ ן מ י ב ו ש ה ז נ ח ב . ה ם י ש ד ם ח י כ ל נ ך ע א א י ו ה ת ו ל ח ד ו י ת  ע

ם - י מ ה ש ש ע י - מ ב י ט ק י י ב ו ם א ר ו א ג י ה ה כ נ א ל י ר ם ב ד ה א כ פ ה ה ש ע י ג פ . ה ה ד צ ה ב נ ו י ג  ה

א , ל ר צ ו א ר ה י ש ד י א ב , ל ן ו ח ט י ב ר ה י ש ד י א ב , ל ה כ נ י ה ד י א ב : ל ם ד י א ד י ט ב ל ש ו נ נ י א  ש

ה ל ו ת , ו א ו ם ה ד ל א ו ש י פ ר כ י צ . י י ב י ט מ ר ו נ ה ה ו ו ת מ א ה ו ן ה א כ . ל ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ י ק ד י  ב

ת ג ר ד ה - ב ע י ג פ ם ב נ מ א א ו ו ה נ נ י י נ ם ע א . ו ן ו ח ט י ב ר ה ל ש ו ש ת ו י נ י ד מ ב ו ו נ ו צ ר ו ב מ צ א ע ו  ה

י א כ י ה ה י ו א ה ר נ ק ס , מ ה ע י ג ה פ ת ו ר א ו ב ל ע ו מ ג ם ת ו ל ש ת ב ה ו ה ב ק ה ל כ נ ה ה - ש ע י ג פ  ה

ו ל ו ח י י ם כ י י ו נ י י ש ל פ ע ע ב ק י א י ל ה ו פ ו ה ג ע י ג פ ך ב ו א מ צ ה ע ל ת ת י ו י פ ו ס ר ה ד ע י  ה

. ן ו ח ט י ב ר ה ל ש ו ש ת ו י נ י ד מ  ב

ה ו ו ת מ י ב ו נ י ש ה ו כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ מ י ב ו נ י י ש א כ י ם ה י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק נ ע  21. ט

י ו נ י ש א ל י ב ה י ל ו ש ו ע מ צ ע י ל ו נ י ל ש ה כ ז ־ ן כ ־ ה ז , כ ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד ע ב ק ו נ י פ ל י ש ב י ט מ ר ו נ  ה

י ו נ י ש ת ל ו א י ר ב ב ה צ מ י ב ו נ י ש ה מ ו ו ה ש ר ז ת ג ר י ז ג א ש ל . א ק י ת ה ו כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ד  ב

ן י ב מ ר ע י ל ד ם כ ה ש ב , י ו ה נ ש מ ד ל ח י א ו נ י ג ש ו ס ש מ ק י ד ה ו מ י ל , ו י ב י ט מ ר ו נ ה ה ו ו ת מ  ב

ת ו כ י מ ת ת ק נ ע ה ה נ י י נ ע ה ש ל ש מ ת מ ו י נ י ד י מ א כ י ר ה ב כ ה מ כ ל . ה ו נ י מ ־ ו נ י א ש  ב

א י ת ה כ מ ס ו מ ת ו י א ש , ר ( י פ י צ פ ס ש ו ר ו פ ן מ י י ד ל פ א ע ל ש ) ת ו מ י ו ס ת מ ו ר ט מ ) ל ת ו י ד י ס ב ו ס ) 

ם ה ש ל ר ד י א נ ל ם ש י מ י ו ס ם מ י ג י י ס ת ל ו פ י פ כ ב ה ( נ ו צ ר ת ל ע ת ל ע ה מ ת ו נ ש ה ל ל ש מ מ  ה

ה י ר ח א ל ה ש נ ש י ל ה כ ע י נ ן מ י א , ו ת י נ ו ל ה פ ר ט מ ם ל י ק נ ע ה מ ל ש מ מ ה ה ק י נ ע ה מ נ ש . ה ( ה ת  ע

י ו נ י ש ת ל ו י נ י ד . מ ה נ י ד מ ן ה ם מ י ק נ ע ת מ ל ב ק ת ל י נ ק ו ת מ ו כ ן ז י . א ם י ק נ ע מ ת ה ו י נ י ד ה מ נ ת ש  ת

: ל ש מ ו ל א . ר ( ם י מ י ו ס ם מ י ג י ר ח ת ל ו פ י פ כ : ב ב ו ש ו ם ( י ק נ ע ת מ ו י נ י ד ל מ ה ש כ ר ו ד ז , ו ה נ ת י  נ

 בג״ץ 5060/96 קהלני נ׳ ראש־הממשלה [30]; בג״ץ 7691/95 ח״כ שגיא נ׳ ממשלת ישראל
ל ו ש ת ו כ . ז ה ל ש מ מ י ה פ ל ת כ ו נ ק ד ל י ח י י ה ו ש ע ת ש ו כ א ז י ם ה י ק נ ע ת מ ו י נ י ד מ א כ ל  [31]. ש
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 נכה לקבלת תגמולים מן המדינה אין הייא יציר מדיניות הממשלה, ושלא כמענק מדיניות
 אין היא הממשלה רשאית ומוסמכת לשנותה לרצונה. עם קביעתה של דרגת הנכות קונה
 הנכה זכות כלפי המדינה, זכות מוגדרת ומתוחמת בתחומיה, וכשם שאין לו לחייב זכות
 לשנות את מיתאר החיוב שהוא חב בו כלפי הנושה, כן אין לה לממשלה זכות לשנות

 את דרגת הנכות אך באשר שינתה את המתווה הנורמטיבי.

 זכותה של הממשלה לשנות מדיניו ת מענקים היא לעצמה; זכותו של הנכה לדרגת
 הנכות שזכה בה היא לעצמה, וממלכה בממלכה לא תבוא. זכותו של הנכה מדמה עצמה
 לזכות חיובים מן המשפט הפרטי - לזכותו של נושה כלפי חייב - ואין היא דומה לזכות
- שמא נאמר: לאינטרס - של היחיד לקבל מענק מן הממשלה, והוא כמובן כל עוד לא
 הפך אינטרס המענק לזכות כהילכת סאי־טקס (בג״ץ 135/75 סאי־טקס בע״מ נ׳ שר המסחר
 והתעשיה [32]). ציפייתו של הנכה היא כי בהיעדר שינוי במצב בריאותו לא יחול שינוי
 בדרגת הנכות שנקבעה לו ובזכותו לתגמולים. ציפייה זו, המלווה באינטרס ההסתמכות,
 ראויה למלוא הגנתו של החוק, ופירוש הדברים הוא שהנכה קנה זכות שאין בכוחה של

 הממשלה לשנותה על דרך של שינוי המתווה הנורמטיבי בתקנות.

 22. חברתי השופטת פרוקצ׳יה אוחזת בחוזקה בקרניו של עקרון השוויון. לדבריה,
 החלת התקנות החדשות על כל הנכים - ותיקים כחדשים - תקיים את עקרון השוויון
 כהילכתו, ואילו החלת תקנות ותיקות על נכים ותיקים ובה־בעת החלת תקנות חדשות
 על נכים חדשים - וכנתון לנו, הוותיקים יזכו יותר מן החדשים - תפגום בעקרון
 השוויון. מכאן מסקנתה כי יש להחיל את התקנות החדשות על כל הנכים כולם, ותיקים
 וחדשים בחבילה אחת. מסקנה זו שעויינה פגיעה בעקרון השוויון אינה מקובלת עליי,
 שכן לא נמצא לי מה פגיעה בשוויון המהותי ובהגינות פוגעים אנו בהחילנו על אירוע
 פלוני דין שחל בזמן פלוני, בעת האירוע, ועל אירוע אלמוני דין שחל בזמן אלמוני, בעת
 האירוע. טיעונה זה של חברתי יהיה תקף (למצער, בחלקו) בנושא של מדיניות מענקים,
 לא כן הוא דין בתגמולים שלפי חוק הנכים. כל נכה הוא לעצמו, וזכותו כלפי המדינה
 תיקבע על פי עניינו הפרטי ועל פי הדין החל עליו. אמנם נתקשה לקבל כי חיילים
 שנפגעו באורח שווה לעת מלכותו של דין מסוים יזכו לתגמולים שונים זה־מזה. לא כן
 במקום שהחיילים נפגעו, גם אם אותה פגיעה עצמה אך בזמנים שונים ולעת מלכותם
 של דינים שונים. נכה ותיק קנה ציפייה לתגמול ספציפי, ואילו נכה חדש לא קנה ציפייה

 לאותו תגמול. מה טעם נאמר אפוא כי נהגנו בשניים שלא בשוויון?
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, ה ת ד מ ע ה ב כ י מ ת ם ל י ר ח א ה ו ל ה א נ ש מ ־ י ל ו ק י ה ש ת ע ת ד ו ו ח ה ב ל ע י מ ת ר ב  23. ח

. ם ה ש ל ר ד י א נ , ל ף כ ת ה ע א י ר כ ה י ל ד ם כ י ל ו ק י ם ש ת ו א ן ב י א ך ש ו ת ם מ ל ו א  ו

 כללם של דברים

י ו נ י ש ת ל נ ת י ו נ ת ז ו כ ת נ ג ר ן ד י , א ת י נ ו ל ת פ ו כ ת נ ג ר ע ד ג פ נ ל ש י י ח ה ל ע ב ק נ ש  24. מ

ל ה ש י צ ק י פ י ס ל ק י ב ו נ י . ש ן ד צ ת ב ו כ ת נ ו ג ר ד ת ו ו ע י ג ת פ ו ג ו ו ס מ ת ה ו נ ק ת י ה ו נ י ך ש ר ל ד  ע

ם ת ו כ ת נ ג ר ד ם ש י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ש ת ו כ ז ע מ ו ר ג י ל ד ו כ ן ב י א , ו ד י ת י ע נ ה פ פ ו ת צ ו כ נ ת ה ו ג ר  ד

. ה ש ד ח ה ה י צ ק י פ י ם ל ק ל ה ה ש ת ל י ח י ת נ פ ה ל ע ב ק  נ

ם י י ק נ ם ו י ל ו מ ג ת ן ה י צ ל ק ו ש י ר ו ע ר ת ע ה א ח ד ז נ י א , כ א ו פ ע א מ ש י י ת ת ע ם ד  25. א

ם י ל ו מ ג ת ן ה י צ ת ק ב א י י ח י נ י כ י ר ב ח ע ל י צ ד א ו . ע י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ל ב ן ש י ד י ה ק ס ת פ  א

. ח ״ ל 15,000 ש ך ש ס ן ב י ך ד ר ו ת ע ח ר ר ט כ ם ש י ב י ש מ ן ה ד מ ח ל א כ ם ל ל ש  ל

 השופטת ד׳ ביניש

ת ו נ ק ת ל ב ״ ה ה צ כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד ו נ ש ת ל ו ר ש פ א ו - ה נ ת ע ר כ ה ה ל נ ו ת נ ה ה ל א ש  ב

י המשנה לנשיא מ׳ חשין י ר ב ל ח ם ש ת ע ד י ל נ ת א פ ר ט צ ת - מ ו כ נ ג ה ו ו י ת ס ת א ו נ ש מ  ה

 והשופט ריבלין.

ל ה ש י ט ב י ל ה ו ל כ ת מ ה א ג י צ ה ה ו ב ח ה ר ע י ר ה י ס ר י השופטת פרוקצ׳יה פ ת ר ב  ח

ה ת ש י ל ג ן ע ת ה ס ס ו ב מ ה ה נ ק ס מ ה ל ע י ג א ה י ך ה ר ל ד ה ש פ ו ס . ב ו נ י נ פ ב ה ש ל א ש  ה

ה י ג ו ס ע ל ג ו נ ת ב י נ ו ר ק ע ה ה ת פ ק ש ל ה ן ע ה , ו ל א ר ש י י ב ט נ ו ו ל ר ן ה י ד ת ה ו א ר ו ה ת ל י נ ש ר פ  ה

ת ג ר ד ת מ ו נ ש ן ל ת י י נ א כ י י ה ת ר ב ל ח ה ש ת נ ק ס ת מ י צ מ . ת ו נ ח ת פ ה ל ח נ ו ה ת ש ב כ ר ו מ  ה

ו ה ז נ ק ס . מ ת ו נ ק ת ו ב נ ק ת ו ה ם ש י י ב י ט מ ר ו ם נ י י ו נ י ת ש ו ע צ מ א ק ב י ת ה ו כ ל נ ת ש ו כ נ  ה

. ל ב ק י ל נ ה א ש ק ת  מ

ה ז י ח ו א ה ז ש י ג ג המשנה לנשיא; ל י צ ה ה ש ש י ג ע ל נ כ ש מ ב ו ל ר ק ש ש מ י י י נ י ע  ב

ת ו ט י ש ן ב ה ה ו ט ז פ ש ת מ י ל ב ו ש ת ק י ס פ ן ב , ה ם י ר ח ם א י י ל א י צ ו ם ס י ר ד ס ה ן ב ת ה ש ר ש ו  מ

, י א ב צ ו ה ת ו ר י ב ש ק ל ע י י ח ת ל ו כ ת נ ג ר ה ד ע ב ק נ ש , מ ה ש י ה ג ת ו י א פ . ל ת ו ר ח ט א פ ש  מ

ת ג ר ד ת ל ו ד ו מ צ ת ה ו ב ט ו ה ת ל ו ו ל נ ם ש י ו ס ד מ מ ע ו מ ה ל נ ק ו מ ת ז ו כ . ז ת ו כ ו ז ת ל ש ב ג ת  מ

ע ג ו נ ך ב ; כ ת ו נ ק ת י ה ו נ י י ש ד ל י ה ע ן ז י י נ ע ו ל ד מ ע מ מ ו ו ת ו כ ז ת מ י ח פ ה ן ל י א , ו ת ו כ נ  ה
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ר כ ו מ ה ו כ נ ל ה ו ש ת ו א י ר ב ב צ ב מ ק ל ע ח י ש ו נ י ש ל מ י ד ב ה ג ל ו ו י ס ל ה י ש ב י ט מ ר ו נ י ה ו נ י ש  ל

. ע ר ו ל ב א ו ט ו ל י ת ו י ו כ ל ז ע ע י פ ש מ ן כ י ד  ב

ל א ע ב ה ל ן ו א כ ק מ ל ר ו ח ש י ד ח ת מ ו כ ת נ ג ר ג ד ו ו י י ס ה כ נ ק ס מ א ל ו פ י א נ ת א פ ר ט צ  מ

. ת ו נ ק ת ת ה נ ק ת ת ה ע ה ב ע ב ק ם נ ר ם ט ת ו כ ת נ ג ר ד , ש ״ ם י ש ד ח ם ״ י כ  נ

 השופט א׳ ריבלין

ת המשנה לנשיא. ע ד י כ ת ע י המשנה לנשיא ולשופטת פרוקצ׳יה ד ר ב ן ח י ב ת ש ק ו ל ח מ  ב

ת נ ת י א נ י ן ה י ת א י נ ו ל ת פ ו כ ת נ ג ר ע ד ג פ נ ל ש י י ח ה ל ע ב ק נ ש י מ ו כ ה ו מ ר כ ו ב י ס נ ם א  ג

י ד ו כ ן ב י ה א ז י כ ו נ י . ש ת ו נ ק ת ן ה ו ק י ת ת ו ע צ מ א ה ב ע י ג פ ג ה ו ו י י ס ו נ י ל ש ך ש ר ד י ב ו נ י ש  ל

י ר כ ו ב י ס נ ם א , ג ן ל כ ר ע ש . א י ו נ י ש ם ל ד ו ה ק ע ג פ ם נ ת ו כ ת נ ג ר ד ם ש י כ ל נ ם ש ת ו כ ז ע מ ו ר ג  ל

ב ו ק נ ן כ י ך ד ר ו ת ע ח ר ר ט כ ם ש י ב י ש מ ק ל ו ס פ ל ם ו י ל ו מ ג ת ן ה י צ ל ק ו ש ר ו ע ר ת ע ת א ו ח ד ש ל  י

י המשנה לנשיא. ר ב ל ח ו ש ת ע ת ד ו ו ח  ב

 הנשיא א׳ ברק

ל המשנה לנשיא מ׳ חשין, השופטת ביניש ם ש ת ע ד י ר ת ע י ד י ר ב ן ח י ה ב ל פ נ ת ש ק ו ל ח מ  ב

ו א ר ד ( ח י א ק ו ן ח ו ר ת פ ר מ ת ו ה י ש ל . י א י ה ה ש ו ק נ י נ פ ב ה ש י ע ב , ה ת מ  והשופט ריבלין. א

 בג״ץ 267/88 רשת כוללי האידרא, עמותה נ׳ בית המשפט לעניינים מקומיים [33],

י המשנה י ר ב ח ן ש ו ר ת פ ן ה ה ת ו ט ק ו י השופטת פרוקצ׳יה נ ת ר ב ח ן ש ו ר ת פ ן ה  בעמ׳ 745). ה

ן ו ר ת פ ר ב ו ח ב ש ל ה י ם ז י ר ב ב ד צ מ . ב י ק ו א ח ו מ ה י ט ק ו  לנשיא והשופטים ביניש וריבלין נ

י ט פ ש ב מ ו ו ח ה ל ב ה ח נ י ד מ , ה ה נ י ד מ ן ה ע מ ו ל ת ו ר י ש ע ב ג פ נ י ש י מ ש כ ר ו ק ד ד צ ה , ו ק ד ו צ  ה

י ת ו א י ר ב ב ה צ מ י ב ו נ י ל ש א ח ם ל ו א ת ו נ ש ק ל ד ו ה צ ן ז י . א ה ע י ג פ ת ה ע ש ב ב ג ת נ י ש ר ס ו מ  ו

א ו ) ה ם י כ נ ק ה ו ן - ח ל ה ל ) [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ ] ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ם ( י כ נ ק ה ו , ח ן כ . א ה כ נ ל ה  ש

י פ ל ה כ ל ו ה כ ר ב ח ל ה ה ש ת ו י ר ח א ב ה ו ת ב ו ח ה ב ר כ ה ל ה ם ע ס ו ב א מ ו . ה ו נ י מ ד ב ח ו י  מ

ן ע מ ל , ו ה נ י ד מ י ה ד ל י ם ע ה י ל ל ע ט ו ה ת ש ו ר י , ש י א ב צ ם ה ת ו ר י ב ש ק ו ע ע ג פ נ ם ש י ל י י  ח

י ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט ב ת ה כ ר ע מ י ב ו צ י פ ן ה ו ר ק ע ל ״ ״ נ ו ה ר מ א מ ל, ב ג ה ( נ ו ח ט י ב ה ו מ ו י ך ק ש מ  ה

־ ן ה ב ל ש מ מ ש ה א י ר ר ב ״ [56], בעמ׳ 123; ד ו י ת ו כ ל ש ה ל ו א ר ש י ת ב ו ל ב ג ו ם מ ם ע י ש נ א  ל

ם י י ל א י צ ו ם ס י ר ד ס ה מ ם ו י ר ח ם א י כ י נ ק ו ח ה מ נ ו א ש ו ׳ 1572). ה מ ) ע ט ״ ש ת כ 2 ( ״ ד ן ב ו י ר ו  ג

ק ו ת ח א ת ז מ ו ע . ל ת י ל כ ל ת כ ו ק ק ז ל נ ב ע ו ר ם ל י ס ס ו ב ה מ ל . א ם י כ נ ה ב כ י מ ל ת ם ש י ר ח  א

ם ה ע נ ת ש ו מ נ י ה א ב ז ו . ח ה ת ו ר י ש ע ב ג פ נ י ש מ ה ל ב ה ח נ י ד מ ה ב ש ו ל ח ס ע ס ו ב ם מ י כ נ  ה
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

 הנשיא א׳ ברק, השופט (בדימ׳) י׳ טירקל
א 7678/98 ״ ע  ר

 פ״ד 0(1) 489

ן ל כ . ע ( ה כ נ ל ה י ש א ו פ ר ו ה ב צ מ י ב ו נ י ש ל מ י ד ב ה ל ) ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק י ב ב י ט מ ר ו י נ ו נ י  ש

ת ו י ל א י צ ו ס ת ה ו כ ר ע מ י ה ל פ ת ע ו א כ ז ף ה ק י ל ה ע ע י פ ש ה ם ל ח ו כ ש ב י ם ש י י ל כ ל ם כ י ל ו ק י  ש

. י א ב צ ם ה ת ו ר י ב ש ק ם ע י כ ל נ ם ש ת ו א כ ל ז ו ע ע י פ ש י י י כ ו א ר ן ה ה מ ן ז י , א ת ו ל י ג ר  ה

 השופט א׳ א׳ לוי

ל המשנה לנשיא מ׳ חשין. ו ש ת ע ת ד ו ו ח ם ל י כ ס י מ נ  א

 השופט (בדימוס) י׳ טירקל
ה ק ל ל ש י י , ח ( ק ו ח ן - ה ל ה ל ) [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ ] ( ם ו ק י ש ם ו י ל ו מ ג ת ) ם י כ נ ק ה ו י ח פ  1 . ל

ם י ל ו מ ג ת . ה ה נ י ד מ ן ה ם מ י ל ו מ ג ת י ל א כ כה) ז נ ו ( ת ו ר י ב ש ק ע ו ו ת ו ר י ך ש ל ה מ ת ב ו כ נ  ב

ת ת א ע ב ו ת ק י א ו פ ה ר ד ע . ו ת י א ו פ ה ר ד ע ו ו ה ל ע ב ק ת ש ו כ נ ת ה ג ר י ד פ ה ל כ נ ם ל י מ ל ו ש  מ

ן מ ז מ ת ״ ו כ נ ת ה ג ר ל ד ה ש ת ע י ב . ק ( ק ו ח ף 10 (א) ל י ע ס ) ן מ ז ן ל מ ז ה מ כ נ ל ה ו ש ת ו כ ת נ ג ר  ד

ו ל ם ח י א ר ש פ ת א ו כ נ ת ה ג ר י ד ו נ י . ש ה נ ו ש ה ת כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ד ל ש ו כ י י ת כ ד מ ל ״ מ ן מ ז  ל

ל ת ע ו ר ו ה י ל א ש ם ר י ל ו מ ג ת ן ה י צ , ק ק ו ח ף 37 ל י ע י ס פ ך ל . כ ו ת ו א י ר ב ב צ מ ם ב י י ו נ י  ש

ב י י ן ח ו כ מ . כ ו ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י ל ש ח ח ש י נ ה ד ל ו ס ו י ש ל ם י ה א כ נ ל ה ש ש ד ח  בדיקתו מ

, ן ל כ ר ע ת . י ו ת ש י ר י ד פ ה ל כ נ ל ה ש ש ד ח ו מ ת ק י ד ל ב ת ע ו ר ו ה , ל ם י מ י ו ס ם מ י א נ ת , ב א ו  ה

ט ל ח ו י מ ו פ י ם שנתרפא ר ו ש ה מ צ ק ה ל ע י ג ה ה כ ל נ ו ש ת ו כ נ ר ש ו ב ם ס י ל ו מ ג ת ץ ה ם קצי  א

ת ו כ נ ר ה מ ל ג ט ע י ל ח ה א ל ו י ה א ש , ר ת ו כ נ ה ל ל י ה ע ש מ י ש ה ש ל ח מ ה ו מ ה א ל ב ח ה  מ

. ( ק ו ח ף 35ג ל י ע ס ) ה כ נ ך ל ל כ ע ע י ד ו ה ל  ו

ל ע ם ש י ל ל כ ה ם ו י נ ח ב מ ו ה נ ת ש ם נ ה א כ ל נ ו ש ת ו כ ת נ ג ר ת ד ת א ו נ ש ן ל ת י ם נ א  2. ה

ת ו ג ר ו ד ע ב ק י ק י ו ח ף 10 (ב) ל י ע י ס פ ? ל ת ו כ נ ת ה ג ר ת ד ת א י א ו פ ה ר ד ע ו ו ה ל ע ב ם ק ה י  פ

ת ו נ ק ן ת ה ה ל ת א ו נ ק . ת ן ו ח ט י ב ר ה ן ש י ק ת י ם ש י ל ל כ ם ו י נ ח ב י מ פ ן ל ת ל ו ח ת ת ו פ ו ק ת ת ו ו כ  נ

ל ה ש מ י ש ת ר ט ר ו פ ן מ ה ב , ש ( ת ו נ ק ת ן - ה ל ה ל ) ( ת ו כ ת נ ו ג ר ת ד ע י ב ק ם ל י נ ח ב מ ם ( י כ נ  ה

ת ו ג ר ן ד ד צ ב , ו ת ו נ ו ה ש ר מ ו ת ח ו מ ר ) ב ת ו מ י ג פ ם ( י י ל כ ו ש ם א י י נ פ ו ם ג י י ו ק י ל ת ו ו ל ח  מ

ן י ק ת ה ה ל כ מ ס ה , ״ ת ו נ ש ר פ ק ה ו ח ף 15 ל י ע י ס פ , ל ע ו ד י . כ ה מ ל ר כ ו ל ע ב ק נ ת ש ו כ נ  ה

. ״ . . . ו נ ק ת ו ה ך ש ר ד ן ב ל ט ב ו ל ן א ת ו ל ת ה , ל ן ת ו נ ש , ל ן נ ק ת ה ל כ מ ס ם ה ה ג ע מ ש . מ . . ת ו נ ק  ת

א ו ך ה מ ס ו ך מ , כ ת ו נ ק ת ת ה ן א י ק ת ה ת ל ו כ מ ן ס ו ח ט י ב ר ה ש ה ל נ ת י נ ם ש ש , כ ך כ י פ  ל

ל ו כ י ת ו ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ ם ש י ל ל כ ב ם ו י נ ח ב מ י ב ו נ י ל ש ל ך כ ר ד א ב ו ה ה ז י כ ו נ י . ש ן ת ו נ ש  ל

ת ג ר ת ד ד ר ו ל ה ך ש ר ל ד , ע ת י נ ו ל ה פ מ י ג פ ת ל ו כ נ ת ה ג ר ת ד א ל ע ל ה ך ש ר ל ד ה ע ש ע י י  ש

ן י . א ת ו כ נ ת ה ג ר ד ת ל ו פ ס ו ה נ ר מ ו ת ח ו מ ת ר ע י ב ל ק ך ש ר ל ד ו ע ת א י נ ו מ ל ה א מ י ג פ ת ל ו כ נ  ה
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י ר ו ט ק ו , ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ א 7678/98 ק ״ ע  ר

 פ״ד ם(1) 489 השופט (בדימ׳) י׳ טירקל

ת ג ר ם ד ה ה ל ע ב ק ם נ ר ט ם ש י כ ל נ ל ע ו ח ם י י ל ל כ ל ה ש ם ו י נ ח ב מ ל ה י ש ו נ י ש ר ש מ ו ך ל י ר  צ

ה ע ב ק ם נ ת ו כ ת נ ג ר ד ם ש י כ ל נ י ע ו נ י ש ל ה ו ח ם י א א י ה ה ל א ש . ה ( ״ ם י ש ד ם ח י כ נ ״ ת ( ו כ  נ

י ו נ י ש ם ה י א ן כ י ד י ה ל ע ן ב י ת ב ק ו ל ח ן מ י ה א ן ז י י נ ע . ל ( ״ ם י ק י ת ם ו י כ נ ״ ) י ו נ י ש י ה נ פ  ל

ת ק ו ל ח מ . ה ם י ש ד ח ם ה י ל ל כ ה ם ו י נ ח ב מ ם ה ה י ל ו ע ל ו ח , י ם י ק י ת ו ו ם ה י כ נ ם ה ב ע י ט י  מ

ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע י ש ד ם ח י ל ל כ ם ו י נ ח ב ו מ ל ו ח ם י א א י ו ה נ ת ע ר כ ה א ל ו פ ת א ד מ ו ע  ה

ם א , ו ם י ק י ת ו ו ם ה י כ נ ל ה ת ש ו כ נ ת ה ו ג ר ו ד ת ח פ ו ם י , א ו נ י י ה ; ד ם ב צ ת מ ע א ר י מ ו נ י ש ה  ש

ת ע ד . ל ם י ש ד ח ם ה י ל ל כ ה ם ו י נ ח ב מ ן ה י ג ם ב ה ם ל י מ ל ו ש מ ם ה י ל ו מ ג ת ך ה ל כ ש ו ב ת ח פ ו  י

ם י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע י ש ד ח ם ה י ל ל כ ה ם ו י נ ח ב מ ו ה ל ו ח ה השופטת פרוקצ׳יה, י ד ב כ נ י ה ת ר ב  ח

ד המשנה לנשיא מ׳ חשין - ב כ נ י ה ר ב ת ח ע ד , ל ה ת מ ו ע . ל ם ב צ ת מ ע א ר י מ ו נ י ש ו ה ל י פ  א

ן י ו - א ת ע ד ם ל ת ע ו ד פ ר י ם הנשיא ברק והשופטים ביניש, ריבלין ולוי צ י ד ב כ נ י ה י ר ב ח  ש

. ם ב צ ת מ ע א ר י מ ו נ י ש ם ה ם א י ק י ת ם ו י כ ל נ ם ע י ש ד ח ם ה י ל ל כ ת ה א ם ו י נ ח ב מ ת ה ל א י ח ה  ל

א ש ו נ כ ה ו כ נ ו כ ג ו ו י ס ת ל י נ ק ו ת מ ו כ ה ז כ נ י ל ם כ י ק ל ו ם ח נ י ם א י ד ב כ נ י ה י ר ב  3. ח

ת ע ד . ל ת י נ ק ו מ ת ה ו כ ז ל ה ה ש ת ס י ר ף פ ק י ר ה ב ד כ ב י ק ו ל ם ח ם ה ל ו , א ת מ י ו ס ת מ ו כ ת נ ג ר  ד

י השופטת פתקצ׳יה: ת ר ב  ח

ת ו כ ת נ ג ר א ד ש ו נ כ ה ו כ נ ג כ ו ו י ס ת ל י נ ק ו ת מ ו כ ם ז י כ נ ק ה ו י ח ל פ ה ע כ נ ל  ״

י ו נ י ם ש ל ע ו ח י ל ו ש ת ע ו ב י ס נ י ב ו נ י . ש ת ו ב י ס נ י ב ו נ י ל ש א ח ד ל ו ל ע ת כ מ י ו ס  מ

. . . ה ת ד ר ו ה ן ל י ב ו ו ת ו כ ת נ ג ר ת ד א ל ע ה ן ל י ו - ב ת ו א י ר ב ב צ מ  ב

 האופי הדינמי המובנה של דרגת הנכות שנקבעה שולל מיסודו את ממד
 ההישענות האפשרית של הנכה תל דרגת נכות בשיעור נתון כעל זכות מוקנית

. ( ׳ ׳ ט י - י ל ה ש ש ג ד ה ; ה ה ת ע ת ד ו ו ח סקה 20 ל פי ) ד״  העומדת לו לתמי

י המשנה לנשיא מ׳ משין: ר ב ר ח ו ב ה ס ת מ ו ע  ל

ל ב ק ו ל א ל י ה ה י ו נ ת ק ו כ , ז ו ת ו כ ת נ ג ר ת ד ה א ע ב ת ק י א ו פ ה ר ד ע ו ו ה ש כ י נ כ . . .  ״

ן י , ב ת ו ד ב ו ע ב ה צ מ י ב ו נ י ל ש א ח ד ל ו ל ע ת כ ו כ ת נ ג ר ה ד ת ו י א ל פ ם ע י ל ו מ ג  ת

. . . ה ב ו ט א ל ל ן ש י ה ב ב ו ט  ל

א ך ל ל כ ע , ו א י י ה ו נ י ש ־ ת ב ת ו י ע ר ה א ג ר ם ד ל י ע ה ל כ ל נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר , ד ן אכ . . . 

ל ב ש ח ר ו ה נ ב ו מ ב ) ו ת ו א י ר ב ב צ מ , ב ם י ר ו מ ם א י ר ב ה ד מ ם ב ל ו א . ו ש י ק א ו ל ח  י

ה י י פ י ה צ כ נ ה ה נ , ק ה י ה ש ר כ ת ו ) נ ב ח ר ו ה נ ב ו מ ב ) ו ת ו א י ר ב ב צ ם מ . א ( ג ש ו מ  ה

ה י י פ י צ , ו ד י ת ע ת ב ח פ א י ו ל ה ב כ ו א ז ו ה ם ש י ל ו מ ג ת ר ה ו ע י י ש ה כ ר י ב ס ה ו י ו א  ר
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י ר ו ט ק ו ׳ ד ם נ י ל ו מ ג ת ן ה י צ  ק

 השופט (בדינו׳) י׳ טירקל
א 7678/98 ״ ע  ר

 פ״ד ס(1) 489

. א י ת ה י נ ק ו ת מ ו כ ת - ז ו כ ז ה , ו ת ו כ ה ז ת ו י י ה ד כ ת ל ש ב ג ת ו מ ה ז ר י ב ס ה ו י ו א  ר

ך כ ה ב ר ו ק , מ ת י פ ו א ס י ן ה י ם א ל ו ע ת ל ו כ נ ת ה ג ר ד ך ש כ ם ל ע ט , ה ן כ  א

ת ו י ו ש ת - ע ו כ נ ת ה ג ר ה ד ע ב ק ן נ ה י ל פ ע ת ש ו ד ב ו ן ע ת ו ת - א ו ד ב ו ע ה  ש

. ואולם אין ולא כלום בין שינוי מצב העובדות לבין שינוי המערכת ת ו נ ת ש ה  ל

 הנורמטיבית. אכן, כל דוקטרינת הזכות המוקנית - מעיקרה ובעיקרה - נועדה

 לשמור לאדם זכויות ואינטרסים מפני שינויים נורמטיביים שיחולו בעתיד. יש

 שניתן לסטות מדוקטרינת הזכויות המוקנות, אלא שלסטייה זו נדרש טעם טוב,

י - ל ה ש ש ג ד ה ; ה ו ת ע ת ד ו ו ה 19 לח ק ס י פ  וטעם טוב בענייננו לא נמצא לנו״ (

. ( ׳ ׳ ט  י

ת ק ד ו ם צ ן ג ה ת מ ח ל א כ י ש נ ר ו ב ס , ו ן ת י י א ט פ ש ס מ י ס ת ב ו ש י ג י ה ת ש ת מ ח ל א כ , ל ן כ  א

ם א ע ק ו ו א ד י ק ה ד צ ת ה ד י י מ ע כ ו ב ק י ל ד ה כ ע ר כ ה ן ב י א . . . ו ״ ב ב ש צ ו מ ה . ז ה כ ר י ד פ  ל

י בדנ״א 2568/97 כנען נ׳ ממשלת ארצות־הברית [34], י דבר ״ ( ר ח א ם ה א ע ל ד ו ח א  ה

ך ל כ ע , ש ת י ש ו נ א ה ה נ י ח ב ן ה ר מ ת ו ת י ק ד ו צ ך ה ר ד ת ב כ ל ש ל ה י ם ז י ר ב ב ד צ מ  בעמ׳ 711). ב

, י ש ו נ ק א ד ת צ ו י ה ך ל י ר ט צ פ ש מ ת ה י ן ב י ר ק מ ה ו ש ו ע ק ש ד צ ה . . . : ״ ת ר ח ה א ש ר פ י ב ת ר מ  א

א 2401/95 נחמני נ׳ ״ נ ד ) ״ ב ל י ה ק מ ע מ ע מ ב ו ם נ א ג ל י א נ ו י ג ח ה ו ת י ל נ ה ש א צ ו ק ת ו ר נ י א  ש

ת מ ח ה מ נ ת ש א ת ו ל ת ו כ ת נ ג ר ד ה ש כ נ ו ל ת ל י נ ק ו ת מ ו כ ז , ש ר ו מ א  נחמני נ35], בעמ׳ 741). ל

ס ר ט נ י א ע ב ו ג פ ן ל י א א ש ו ך ה כ י ל ר ק י ע ם ה ע ט . ה ד ב ל ת ב י ב י ט מ ר ו נ ת ה כ ר ע מ י ה ו נ י  ש

ם ת ו כ ת נ ג ר ד י ב ו נ י , ש ן כ . א ה נ ג ה ם ל י י ו א ר ה ה כ נ ל ה ת ש י מ י ט י ג ל ה ה י י פ י צ ו ה ת א ו כ מ ת ס ה  ה

י ו נ י ך ש , א ה ר י ב ס ם ה ת י י פ י ר צ ד ג א ב ו ם ה ת ו א י ר ב ב צ מ י ב ו נ י ב ש ק ם ע י ק י ת ם ו י כ ל נ  ש

ח י נ ה ר ל י ב , ס ן ל כ ר ע ת . י ם ת י י פ י ר צ ד ג ו ב נ י ם א י ל ל כ ב ם ו י נ ח ב מ י ב ו נ י ב ש ק ם ע ת ו כ ת נ ג ר ד  ב

ח ו ו ת ט ו כ ו ר ת א ו י פ ס ת כ ו י ו ב י י ח ת ו ה מ צ ל ע ל ע ט ף נ א ו ו י ש ע ת מ ל א כ ל ק כ י ת ו ו ה ה כ נ י ה  כ

. ר ב ע ו ב ה ל ע ב ק נ ת ש ו כ נ ת ה ג ר י ד ל פ ו ע ע ל ב ק נ ם ש י ל ו מ ג ת ר ה ו ע י ל ש ת ע ו כ מ ת ס ך ה ו ת  מ

. ן ה ע ב ו ג פ ן ל י , א ת א ה ז י י פ י צ ת ו ו כ מ ת ס  ה

י המשנה לנשיא מ׳ חשין. ר ב ל ח ו ש ת נ ק ס מ י ל ת ע ף ד ר צ י מ נ ם א ך ג כ י פ  4. ל

ר ו מ א ל השופטת פרוקצ׳יה, כ ת ש ק ל ו ח ה ה ת ע ד ד ג נ כ ת ו ו ע ב ד ו ר ט ב ל ח ו ך ה כ י פ  ל

ל המשנה לנשיא מ׳ חשין. ו ש נ י ק ד ס פ  ב

ן תשם״ה(20.6.2005). ו ו י ס ג ב ״ , י ם ו י ן ה ת י  נ
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